
 
 

บทท่ี 2 

วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 

 

ในสวนของวรรณกรรมที่เกี่ยวของ ประกอบดวย เนื้อหาแนวคิดเกี่ยวกับอุทกภัย ไดแก 

ความหมายและสาเหตุของอุทกภัย ผลกระทบและความเสียหายจากอุทกภัย มาตรการปองกันแกไข 

บรรเทาวิกฤติอุทกภัยที่เปนสิ่งกอสรางและไมใชสิ่งกอสราง แนวคิดเกี่ยวกับการสรางเครือขายชุมชน 

ไดแก ลักษณะของเครือขายที่ยั่งยืนของชุมชน การสรางเครือขายที่มีความเขมแข็ง การเชื่อมโยงของ

เครือขายชุมชนที่เปนทางการและไมเปนทางการ บทเรียนการจัดการอุทกภัยของขบวนองคกรชุมชน

ที่ผานมา แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชน การจัดการอุทกภัยในตางประเทศ ไดแก ใน

ประเทศกัมพูชา ไนจีเรีย สหรัฐอเมริกา บังกลาเทศและฟลิปปนส งานวิจัยที่เกี่ยวของในประเทศไทย

และตางประเทศ สําหรับการศึกษาที่เกี่ยวของในประเทศไทยประกอบดวยผลการวิจัยและรายงาน

การศึกษาที่เกี่ยวของกับพื้นที่หรือชุมชนที่ศึกษาโดยตรง และการศึกษาในพื้นที่อื่นๆ  ในตอนทายเปน

การสรุปวรรณกรรมที่เกี่ยวของที่ไดทบทวนมาเพื่อนํามาใชเปนกรอบแนวทางการศึกษาในครั้งนี้ ดังนี ้    

 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับอุทกภัย2 

     

         2.1.1 ความหมายของอุทกภัย 

        อุทกภัย คือ ภัยที่เกิดขึ้นเนื่องจากการมีน้ําเปนสาเหตุ โดยอาจจะเปนปรากฏการณ

น้ําทวม น้ําปา หรืออื่นๆ โดยปกติอุทกภัยเกิดจากสาเหตุฝนตกหนักตอเนื่องกันเปนระยะเวลานาน 

บางครั้งทําใหเกิดแผนดินถลม การที่มีฝนตกหนักอาจมสีาเหตุมาจากพายุหมุนเขตรอน ลมมรสุมกําลัง

แรง รองความกดอากาศที่กําลังแรง อากาศแปรปรวน นํ้าทะเลหมุน แผนดินไหว เขื่อนพัง เหลานี้เปน

สาเหตุหลักของการเกิดอุทกภัย 

         การจัดการปญหาอุทกภัยซึ่งเปนภัยธรรมชาติโดยชุมชนใหประสบความสําเร็จตาม

เปาหมายอยางมีประสิทธิภาพนั้น จําเปนตองใชทรัพยากรจํานวนมาก ทั้งที่มีอยูของชุมชนและจาก

ภายนอกชุมชน  ซึ่งหมายถึงเวลา งบประมาณ บุคลากร และทุนดําเนินการ แตทรัพยากรเพื่อการ

จัดการปญหาดังกลาวมีอยูอยางจํากัด ดังนั้น จึงจําเปนที่ตองการความรวมมือสนับสนุนอยางทั่วถึง 

จําเปนตองใหชุมชนและเครือขายชุมชนซึ่งเปนเจาของทรัพยากรตางๆ เขาใจและตระหนักถึงสภาพ

การเกิด สาเหตุ ผลกระทบและแนวทางในการแกไขที่ชัดเจนอยางเหมาะสม และเขามามีสวนรวมใน

                                                             
2 สํานักวิจัยพัฒนาและอุทกวิทยา กรมทรัพยากรน้ํา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. (2553).  



10 
 

กระบวนการของการจัดการอุทกภัยใหมากที่สุดเทาที่จะสามารถจะทําได ซึ่งจะสงผลใหการวางแผน

และดําเนินการจัดการอุทกภัยของชุมชนประสบความสําเร็จไดอยางยั่งยืนภายใตการสนับสนุนของ

หนวยงานและองคกรทั้งหมดตามความจําเปน 

       โดยทั่วไปลักษณะการเกิดอุทกภัยมีลกัษณะรูปแบบของการเกิดและระดับความรุนแรง

แตกตางกัน ข้ึนอยูกับลักษณะภูมิประเทศและสภาพแวดลอมของแตละพื้นที่ ดังนี ้

       1) น้ําปาไหลหลาก หรือน้ําทวมฉับพลัน    มักเกิดขึ้นในพื้นที่ตอนตนของลุมน้ําที่มี

ภูมิประเทศเปนที่ราบหรือเปนรองบริเวณใกลภูเขาตนน้ํา เนื่องจากฝนตกหนักหรือภูเขาตอเนื่องเปน

เวลานาน ทําใหจํานานน้ําสะสมมีปริมาณมากจนพื้นดินและตนไมไมสามารถดูดซับไหว น้ําจึงไหลบา

ลงสูที่ราบต่ําที่อยูเบื้องลางอยางรวดเร็ว ทําใหแผนดินถลมทลายบานเรือนและพื้นที่ทํากิน รวมทั้ง

สูญเสียชีวิตหรือปวยไข 

       2) น้ําลนตลิ่งลําน้ําหรือแมน้ํา เกิดขึ้นบริเวณตอนตนและตอนกลางของพื้นที่ลุมน้ํา

จากปริมาณน้ําทาเปนจาํนวนมาก ซึ่งเปนผลจากการที่ฝนตกหนักในพื้นที่ติดตอกันหลายวัน น้ําไหลลง

สูลําน้ําหรือแมน้ํา มีปริมาณมากผนวกกับปริมาณน้ําที่ไหลมาจากบริเวณตอนบนลุมน้ํา จนระบายลงสู

พื้นที่ลุมน้ําตอนลางหรือไหลออกออกสูปากน้ําไมทันทําใหเกิดสภาวะน้ําลนตลิ่งแลวทะลักเขาทวม

เรือกสวน ไรนา และบานเรือนตามสองฝงลําน้ํา จนไดรับความเสียหาย รวมทั้งถนน หรือสะพานอาจ

ชํารุด ทางคมนาคมถูกตัดขาดได โดยเฉพาะที่กอสรางกั้นลําน้ําและขวางทางน้ําธรรมชาติ 

       3) น้ําทวมขัง ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ที่ลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบลุมซึ่งเปนบริเวณ

ตอนลางของลุมน้ําหรือจุดที่ลําน้ําสาขาบรรจบกับลําน้ําสายหลัก มีสาเหตุมาจากระบบการระบายน้ํา

ไมดีพอเพราะมีสิ่งกอสรางกีดขวางทางระบายน้ํา หรือเกิดน้ําทะเลหนุนสูงในกรณีพื้นที่อยูไหลชายฝง

ทะเล เปนลักษณะของอุทกภัยที่เกิดขึ้นจากปริมาณน้ําสะสมจํานวนมาก ที่ไหลบาในแนวระนาบ จาก

ที่สูงไปยังที่ต่ํา หรือเปนสภาพน้ําทวม 

 สวนการจัดระดับความรุนแรงของการเกิดอุทกภัยเพื่อใชเปนฐานในการจัดลําดับ

ความสําคัญเรงดวนในการจัดการปองกันนั้น กําหนดได ดังนี้  

 เกิดเหตุการณอทุกภัย 8 - 10 ครั้งในรอบ 10 ป จัดเปนระดับความรุนแรงระดับมากที่สุด 

 เกิดเหตุการณอุทกภัย 4 - 7 ครั้งในรอบ 10 ป จัดเปนระดับความรุนแรงระดับมาก 

 เกิดเหตุการณอุทกภัย 1 - 3 ครั้งในรอบ 10 ป จัดเปนระดับความรุนแรงระดับนอย 

           2.1.2 สาเหตุของการเกิดอุทกภัย 

             โดยทั่วไปสามารถแยกสาเหตุของการเกิดอุทกภัยในประเทศไทยได ดังนี ้

   1) ฝนตกหนักติดตอกันเปนเวลานาน ทําใหมีน้ําทาปริมาณมากจากพื้นที่ที่อยู

ตอนเหนือ/สูงกวาและไมมีแหลงกักเก็บน้ําหรอืฝานชะลอนํ้า น้ําจึงไหลหลากอยางฉับพลนัลงมาสมทบ

น้ําทาที่อยูพื้นที่ตอนลางและทําใหน้ําเออลนตลิ่งแลวเขาทวมพื้นที่อยูอาศัยและพื้นที่การเกษตร
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เสียหาย และเนื่องจากระบบระบายน้ําออกจากพื้นที่ที่มีประสิทธิภาพต่ํา สาเหตุมาจากการตัดไม

ทําลายปาบนพื้นที่ตอนบน ทําใหขาดปจจัยที่ชวยดูดซับและชะลอการไหลของน้ําไว 

 2) พื้นท่ีปาไมบริเวณลาดเทเชิงเขาถูกทําลาย  เพื่อใชเปนพื้นที่เพาะปลูกพืชไร

ประเภทพืชเชิง เดี่ยว เชน พืชไร ยางพารา ไมผลยืนตน หรือสวนปา ไมมีตนไมใหญที่มีความสูง

หลากหลายระดับคอยดูดซับน้ํา ทําใหเวลาฝนตกน้ําจะไหลลงสูพื้นที่ราบอยางรวดเร็ว มีการพังทลาย

ของหนาดิน ถูกน้ําพัดพาลงมาเปนดินเลนและตะกอนดินถมลําน้ําทําใหล้ําตื้นเขิน 

 3) พื้นท่ีชุมชน ที่อยูอาศัย พื้นท่ีการเกษตร และสิ่งปลูกสรางบุกรุกทางน้ําและ

แหลงน้ําธรรมชาต ิเชน การปลูกสรางสิ่งกอสรางถาวร รวมทั้งที่อยูอาศัย ถนน ทางรถไฟ การถมที่

เพื่อกอสรางอาคารบานเรือนและเขตอุตสาหกรรม ตนไม และสิง่ปลูกสรางถาวรล้ําลําน้ําหรือตัดผาน

ทางน้ําและกีดขวางทางน้ําหรือทําใหทางระบายน้ําแคบลง         การสรางทอลอดถนนและสะพาน 

ณ จุดตัดของลําน้ําที่ไมเพียงพอกับปริมาณน้ํา การดูดทรายในลําน้ําทําใหติ่งพัง สงผลใหล้ําตื้นเขิน 

และน้ําไหลไมสะดวก คลองระบายน้ําตื้นเขินและแคบ  ทําใหไมสามารถรองรับและระบายน้ําไดทัน  

เปนสาเหตุทําใหน้ําเออลน 

       4) ความรูเทาไมถึงการณและขาดขอมูลของประชาชนในทองถิ่น ถึงผลได

ผลเสียของการทําใหสภาพแวดลอมธรรมชาติขาดความสมดุล 

      5) ขาดทิศทางและการบูรณาการจัดการการใชทรัพยากรที่ดินและน้ําที่ชัดเจน

จากหนวยงานท่ีเกี่ยวของของภาครัฐ เปนเหตุใหการใชพื้นที่ไมเหมาะสมดวยการใชที่ไมสอดคลอง

กับลักษณะและขอจํากัดตามธรรมชาติของพื้นที่ 

      6) มีการปลอยน้ําจากเขื่อนและฝายเปนปริมาณมากเกินศักยภาพพื้นที่ทายน้ํา

รองรับ ทําใหพื้นที่ราบลุมน้ําทวมถึงและมีอาคารชลศาสตรอยูบริเวณดานทายน้ําทวมเปนเหตุใหการ

ระบายน้ําเปนไปไมสะดวก 

           2.1.3 ผลกระทบและความเสียหายจากอุทกภัย 
    1) อันตรายความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน อาคารบานเรือนโดยตรง การ

เกิดน้ําทวมในบานเรือน โรงงาน คลังพัสดุ โกดังสินคา บานเรือนที่ไมแข็งแรงอาจถูกกระแสน้ําเชี่ยว

ทลาย หรือคลื่นชัดลงไปในทะเล ผูคน สัตวพาหนะ สัตวเลี้ยง อาจจมน้ําตายหรือถูกพัดพาไปกับ

กระแสน้ําเชี่ยว  เสนทางคมนาคมถูกตัดขาด  เกิดความเสียหายและชะงักงันทางเศรษฐกิจ กิจการ

สาธารณูปโภคไดรับความเสียหาย สรางความเดือนรอนตอผูบริโภค สิ่งกอสรางและทรัพยสิน

สาธารณะเสียหายซึ่งตองใชเงินงบประมาณของประเทศปรับปรุงบูรณะซอมแซมขึ้นใหม 

   2) สรางความเสียหายของแหลงเกษตรกรรม ไดแก แหลงกสิกรรม     ไรนา  

สัตวเลี้ยง สัตวพานะ ตลอดจนแหลงเก็บเมล็ดพันธุพืช ยุง ฉางเสียหาย 
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 3) ความเสียหายทางเศรษฐกิจ รายไดของประเทศลดลง ผลประกอบการตางๆ

ไดรับความกระทบกระเทือน รัฐมีการรายจายสูงขึ้นในการชวยเหลือและบูรณะซอมแซม และ

ชวยเหลือผูประสบอุทกภัย และเกิดภาวะขาวยากหมากแพงทั่วไป 

 4) ความเสียหายทางดานสุขภาพอนามัยของประชาชน ในการเกิดอุทกภัยจะ

เกิดการขาดแคลนน้ําสะอาดในการอุปโภคบริโภคทําใหเกิดโรคระบาดตางๆ เชน โรคน้ํากัดเทา 

อหิวาตกโรค เกิดความวิตกกังวล โรคเครียดและโรคประสาท 

 5) สรางความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ ที่เกิดฝนตกหนัก เกิดน้ําทวมขัง

และกระแสน้ําที่ไหลเชี่ยวจะสงผลทําใหเกิดแผนดินถลม   (landslides)   นอกจากนั้นผิวหนาดินที่

อุดมสมบูรณจะถูกน้ําพัดพาสูที่ต่ําทําใหดินขาดความอุดมสมบูรณ แหลงน้ําตื้นเขิน และจะสงผลให

เปนอุปสรรคตอการสัญจรทางน้ําตอไป 
 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการอุทกภัยของชุมชนและการมีสวนรวมของชุมชน 

 

  2.2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการอุทกภัย 

                 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการอุทกภัยเมื่อแบงตามชวงเวลา ประกอบดวยการจัดการ

กอนเกิด ระหวางเกิดหรือประสบภัย และหลังการเกิดอุทกภัยหรือฟนฟ ู 

           1) การจัดการกอนอุทกภัย3 

        1.1) มาตรการสิ่งกอสราง – เขื่อนและพนังกั้นน้ํา การปรับปรุงสภาพลําน้ํา 

เสนทางน้ําออมเมือง พื้นที่ชะลอน้ําและแหลงเก็บกักน้ําทวม การปรับปรุงระบบระบายน้ํา  

                1.2) มาตรการไมใชสิ่งกอสราง – การจัดการใชที่ดิน การเวนคืนที่ดิน การ

ปรับปรุงพื้นที่เพื่อใชเปนแหลงเก็บน้ํา การพยากรณและเตือนภัยน้ําทวม การใหความรูและขอมูล

สาธารณะ การอพยพจากพื้นที่เสี่ยงภัย แผนรับมือน้ําทวม แผนบรรเทาทุกข การประกันภัยน้ําทวม 

การปรับตัวใหเขากับสภาพน้ําทวม การสรางเครือขาย การสรางความเขมแข็งและมีสวนรวมของ

ชุมชน  

 2.2.2 การจัดการระหวางเกิดอุทกภัย 

          การจัดการดานตางๆ ไดแก  (1) อาหาร  (2) ขนสง สื่อสาร  (3) สุขภาพ/

สุขอนามัย  (4) ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  (5) น้ําด่ืม น้ําใช  (6) ไฟฟา  (7) การจัดการ  

           

 

                                                             
3 ชูโชค อายุพงศ. สืบคนเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2555. 
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    2.2.3 การจัดการภายหลังเกิดอุทกภัย 

         ระยะสั้น – ไดแก การใหความชวยเหลือ การฟนฟูสภาพที่อยูอาศัย 

สาธารณูปโภค พื้นที่ อาคารสิ่งกอสรางที่เปนแหลงรายไดและประกอบอาชีพ การชดเชยความ

เสียหาย การปลูกพืชระยะสั้น 

          ระยะยาว – มาตรการสิ่งกอสราง/ไมใชสิ่งกอสราง 
 

2.3 มาตรการปองกันแกไข บรรเทาวิกฤติอุทกภัย4 
  

                    มาตรการที่ใชสามารถจําแนกไดเปน 2 มาตรการหลักๆ คือ 

        2.3.1 มาตรการไมใชสิ่งกอสรางแกไขปญหาวิกฤตน้ําทวม 

                 1) แนวทางการปรับตัวใหเขากับสภาพน้ําทวม 

  การปรับตัวใหเขากับสภาพน้ําทวม คือ การจัดการหรือจัดกิจกรรมให

ครัวเรือนและชุมชนตระหนักวาน้ําทวมเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมได และใหการยอมรับวามีความเปนไปได

ที่จะตองเผชิญหนากับสภาพน้ําทวมเปนครั้งคราว 

                               ดวยวิธีการใหขอมูล  ความรู  ทักษะและประสบการณในการจัดการสภาพ

น้ําทวมอยางถูกตองและครบถวนตอความจําเปนเรื่องน้ําทวมแกประชาชน เพื่อเตรียมการรับมือน้ํา

ทวมจึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง ซึ่งขอมูลดังกลาว ไดแก 

            - ขอมูลเกี่ยวกับสภาพการเกิด สาเหตุ การศึกษา สํารวจและการจัดสภาพ

น้ํา น้ําทา และการพยากรณสภาพน้ําทวม 

            - วิธีการจัดการที่อยูอาศัย สมาชิกในครัวเรือน ชุมชน พื้นที่ทําการเกษตร 

และกิจกรรมตางๆ ในครัวเรือน 

       - ขอมูลเกี่ยวกับหนวยงานฉุกเฉินที่พรอมใหความชวยเหลือหากเกิดน้ําทวม 

       - สนับสนุนใหผูที่อาศัยอยูในพื้นที่ที่มีแนวโนมจะเกิดน้ําทวมไดศึกษา และ

ลงมือปฏิบัติตามมาตรการเพื่อบรรเทาภัยน้ําทวมดวยตนเอง โดยรัฐใหความชวยเหลือบางสวน เชน 

การทําคันดินกั้นน้ํา กระสอบทราย เครื่องสูบน้ํา การเตรียมเสบียงอาหาร การอพยพไปยังสถานที่

หลบภัย เปนการจัดการพื้นที่ทางการเกษตร ชาวบานสามารถลดความเสี่ยงที่เกิดจากที่ดินและผลผลติ

ของตนจะถูกน้ําทวม ดวยวิธีการ 

       - ปรับปรุงบํารุงดินโดยอาจสรางแหลงกักเก็บน้ําเพื่อชะลอการไหลของน้ํา

และใชประโยชนในการเพาะปลูกใหเหมาะสม 

       - รื้อถอนสิ่งที่เปนอุปสรรคขัดขวางตอการไหลของน้ํา 

                                                             
4 สํานักวิจัยพัฒนาและอุทกวิทยา. (2554). คูมือแนวทางการเสริมสรางความเขมแข็งการสงเสริมบทบาทชุมชน และเครือขายใน 

            การจัดการอุทกภัย. กรมทรัพยากรน้ํา. 
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       - การทําการเกษตรในพื้นที่ที่ต่ํามากเกินไป หากหลีกเลี่ยงการเพาะปลูกใน

ฤดูน้ําหลากไมไดก็ควรเลือกปลูกพืชที่ทนตอการแชน้ํานาน แตตองไมขัดขวางการไหลของน้ํามาก

เกินไป และหากพืชดังกลาวถูกกระแสน้ําพัดไปตองไมไปสรางความรําคาญใหพื้นที่ทายน้ํา 

         2) แนวทางการเรียนรูการเฝาระวังและการเกิดอุทกภัย 

                             การเรียนรู  การเฝาระวัง และการพยากรณปริมาณน้ําเปนกระบวรการหรือ

ขั้นตอนกอนเกิดน้ําทวมชวงเวลาการเกิดและอัตราการไหลสูงสุด ซึ่งแตละจุดในลําน้ําจะมีอัตราการ

ไหลไมเทานั้นนั้นเปนผลสืบเนื่องจากปริมาณน้ําฝนในแตละพื้นที่ที่มีความแตกตางกัน 

                             การเตือนภัยน้ําทวม เปนการประกาศเตือนภัยลวงหนากอนเกิดภาวะน้ําทวม

ในระยะเวลาอันใกล ทั้งนี้เพื่อใหประชาชนมีการเตรียมสรางความพรอมในการรับมือกับสภาพน้ําทวม

ไดอยางมีประสิทธิภาพ การเตือนภัยน้ําทวมจะเกิดผลสัมฤทธิ์ไดก็ตอเมื่อมีการเตือนอยางทันเวลาที่

จําเปน มีความถูกตองแมนยํา มีการย้ําเตือนบอยครั้ง 

       ในการการเตือนภัยจําเปนตองใหความรูแกประชาชนถึงวิธีการแผนเตรียมตัว

และปฏิบัติตามแผนรับมือน้ําทวมหลังการเตือนภัย รวมทั้งแผนอพยพบุคคล ระบบการพยากรและ

เตือนภัยนํ้าทวมมีประโยชนทางตรง ดังนี้คือ ชวยปกปองชีวิตและสามารถบรรเทาจํานวนผูบาดเจ็บ 

ผูเสียชีวิต และทรัพยสินเสียหายไดจริง ไดแก ทรัพยสินของประชาชนและทรัพยสินสาธารณะ 

                    สวนผลประโยชนทางออมจากการการเตือนภัย คือ การลดปญหาทาง

เศรษฐกิจและสังคมที่คาดวาจะเกิดขึ้นตามาภายหลังน้ําทวม เนื่องจากระบบตางๆ ขัดของ เชน 

ระบบสื่อสารและโทรคมนาคม ระบบการจราจรขนสง ซึ่งการขัดของของระบบตางๆ  มักพบไดบอย

ในชุมชนที่ไมมีการพยากรณและการเตือนภัยน้ําทวม 

  การเตือนภัยตองเนนใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติตามแผนเพื่อปกปอง

ทรัพยสินของตนเองและใหความรวมมือกับชุมชนในภารกิจที่สามารถกระทําได เชน ชวยเรียง

กระสอบทราย เปนตน มีประสิทธิภาพมากขึ้นเมื่อไดรับการกอสรางโครงสรางทางชลศาสตร เชน ฝาย

กั้นล้ําน้ํา เขื่อนกักเก็บน้ํา อางเก็บน้ํา  ประตูระบายน้ํา คลองผันน้ํา สถานีสูบน้ํา ซึ่งมีสวนชวยการ

บรรเทาน้ําทวม เปนการชวยควบคุมการไหลของน้ําและทําใหการพยากรณน้ําทวมทําไดงาย รวดเร็ว 

และแมนยําขึ้น มีประโยชนกับผูอาศัยในชุมชนเปนอยางมากในการปองกันและขนยายสิ่งของ มี

ประโยชนสําหรับประชาชนที่เปนผูทําการเกษตรเชน เคลื่อนยายปศุสัตว การเก็บเกี่ยวพืชกอนถึงเวลา

น้ําทวมหลาก 

 ขอดีดานอื่นๆ ของการพยากรณและเตือนภัยน้ําทวม คือ สามารถวางแผน

สําหรับการใหความชวยเหลือในกรณีฉุกเฉิน เชน การอพยพผูคนไปสูบริเวณที่ปลอดภัย การลําเลียง

อุปกรณ อาหารเวชภัณฑ น้ําดื่ม และปจจัยจําเปนอื่นๆ สําหรับใหความชวยเหลือในขณะเกิดน้ําทวม 

  ประสิทธิภาพของการพยากรณและเตือนภัยน้ําทวมขึ้นอยูกับสภาพการณ ดังตอไปนี ้
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 การเตือนภัยที่ดีตองดําเนินการโดยใหมรีะยะเวลาเพียงพอที่ประชาชนสามารถลง 

มือเตรียมตัวและเตรียมรับมือน้ําทวมไดทัน 

                      การใหขอมูลที่มีเนื้อหาสาระ การใชภาษา การเนนย้ําจําเพาะกับปญหาและความ

จําเปนของแตละกลุมบุคคลเปาหมาย 

   ความนาเชื่อถือของระบบเตือนภัย 

   ประเภทของน้ําทวมตามลักษณะการเกิดไดแก  

    เกิดจากน้ําไหลหลากจากที่สูงอยางรวดเร็ว 

    เกิดจากน้ําเออลนตลิ่งทะลักเขาทวมสูที่อยูอาศัยและไรนา 

    เกิดจากน้ําทวมแชขังในที่ลุมเปนเวลานานในที่ราบลุมบริเวณพื้นที่ตอนกลางของ

ลุมน้ํา 

   ความสามารถในการใหบริการของระบบการพยากรณและการเตือนภัยน้ําทวม

ไดแก วิธีการสังเกตการณ และวิธีการบันทึกขอมูล ระบบสื่อสารโทรคมนาคม 

   ระดับความเพียงพอตอความตองการของผูใชบริการ 

 ประเภทของกิจกรรมที่สําคัญในการพยากรณและการเตือนภัยมี ดังนี้ 

   การเก็บรวบรวมขอมูลที่จําเปนในการพยากรณและการเตือนภัย ไดแก ขอมูล

สภาพภูมิอากาศ ปริมาณน้ําทา และการเคลื่อนยายของน้ํา 

   การคาดหมายพยากรณอากาศและระบบอุตุนิยมวิทยา 

   การทําแบบจําลองการพยากรณนํ้าทวม 

   การเตรียมการเตือนภัย 

   การถายทอดและกระจายขอมูลเพื่อเปนการประกาศเตือนภัยตามสื่อตางๆ 

   ศึกษาทบทวนตอบสนองปฏิกิริยาและผลที่ไดรับจากการเตือนภัย 

      3) การจัดทําแผนการรับมืออุทกภัยและการอพยพเคลื่อนยาย 

        ในการจัดทําแผนควรมีการตั้งหนวยงานขึ้นมารับผิดชอบทําการศึกษาสภาพ

พื้นที่และจัดทําแผนลําดับขั้นตอนการอพยพเมื่อเกิดเหตุการณฉุกเฉิน 

        ในกรณีที่ไมสามารถหลีกเลี่ยงน้ําทวมไดวิธีที่ดีที่สุดในการปกปองการบรรเทา

ความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน คือ การอพยพประชาชนเพื่อรักษาความปลอดภัยในชีวิต และการ

เคลื่อนยายลําเลียงการเตือนภัย  

        กุญแจสําคัญที่ทําใหแผนการรบัมอืและแผนอพยพเคลื่อนยายสมาชิกและสิ่งของ

ในชุมชนที่ประสบอุทกภัยความสําเร็จไดแก 
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       1) การมีระบบพยากรณและเตือนภัยน้ําทวม ซึ่งหมายรวมถึงเนื้อหาและ

วิธีการ มีประสิทธิภาพ มีความถูกตองครบถวน แมนยําและทันเวลา ดวยการบูรณาการทบทวนหนาที่

ของหนวยงานที่เกี่ยวของ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน และครัวเรือน 

        2) การใหมีชวงระยะเวลาหลังการเตือนภัย ทั้งนี้ เพื่อใหประชาชนได

สามารถเตรียมตัวรับมือและอพยพ กลาวคือ หากประชาชนมีเวลานานพอก็จะชวยบรรเทาปญหาได

มาก 

        3) ความพรอมของประชาชนในการตอบสนองการเตือนภัย และการปฏิบัติ

ตามแผนรับมือน้ําทวม ประกอบดวย ความพรอมดานจิตใจที่เขมแข็ง ความเพียงพอดานเวลาปฏิบัติ

และมีทรัพยากรตางๆ ที่จําเปนตองใชดํารงชีวิตในระหวางประสพภัยน้ําทวม 

        4) การอพยพ ซึ่งถือเปนมาตรการชั่วคราวที่สามารถดําเนินการใน 3 

ชวงเวลา กลาวคือ อพยพกอนน้ําทวม ขณะน้ําทวม และหลังการเกิดน้ําทวม ดังนี ้

                 - การอพยพในชวงเวลากอนเกิดอุทกภัยน้ําทวมเปนชวงเวลาที่ดีที่สุดที่

สามารถอพยพผูคนเพื่อลดจํานวนผูบาดเจ็บแลเสียชีวิต 

                 - การอพยพในขณะเกิดอุทกภัยน้ําทวม การอพยพมักเกิดขึ้นในกรณีที่

คาดวาจะเกิดอุทกภัยน้ําทวมขาดใหญเพราะมีความกังวลวาปริมาณน้ําจะมีระดับสูงเกินกวาที่

คาดการณไว 

           - ชวงเวลาหลังการเกิดอุทกภัยน้ําทวมสวนใหญเปนการบรรเทาทุกขและ

ใหความชวยเหลือ เปนการอพยพกลับถิ่นฐานเดิมเพื่อความสําเร็จ 

             4) รูปแบบการจัดต้ังกองทุนประกันความเสี่ยงการประสบอุทกภัย 

             หลังจากที่ เกิดเหตุการณอุทกภัยไดผานพนไปแลว จัดใหมีความพรอม

ตลอดเวลาเพื่อการใหการชดเชยความเสียหายชีวิตและทรัพยสิน การฟนฟู และการบรรเทาทุกข เพื่อ

เปนการชวยเหลือเยียวยา ความบอบช้ําจากการเกิดปญหาอุทกภัย ประกอบดวย 

            4.1) การฟนฟูสภาพจิตใจ รางกายและที่อยูอาศัย รวมทั้งทรัพยสินตางๆ ให

ใกลเคียงกับสภาพกอนเกิดภัยพิบัติมากที่สุด 

           4.2) การชดเชยความเสียหายในชีวิตและทรัพยสินอุทกภัย ซึ่ ง เปน

ปรากฏการณที่ควบคุมไมใหเกิดไดยาก สามารถดําเนินการได 2 รูปแบบ 

                  (1) จัดใหมีกองทุนประกันความเสี่ยงการประสบอุทกภัย 

                     โดยใชหลักการประกันที่สรางความรับผิดชอบในความเสี่ยงอุทกภัย

ที่คาดวาจะเกิดขึ้นรวมกัน มีการใหความคุมครองและชดเชยความเสียหายจากอุทกภัย 

                     การจัดเก็บเงินคาประกันในอัตราที่เหมาะสมจากประชาชนในทุก

พื้นที่เกิดจากอุทกภัยเปนประจํา เพื่อนําเงินมาชวยเหลือในกรณีที่เกิดอุทกภัย แตในชวงภาวะปกติ 
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และไมมีอุทกภัยเกิดขึ้น  สามารถนําเงินบางสวนไปใชในการพัฒนาระบบปองกันและบรรเทาปญหา

อุทกภัยได เชน การขุดลอกคลองที่เปนทางน้ําไหล ทําคันดินกั้นน้ํา จัดซื้อเครื่องสูบน้ําทําใหการ

ฝกอบรมและการสงเสริมอาชีพ เปนตน 

     (2) จัดใหมีกองทุนเพื่อชดเชยความเสียหายจากอุทกภัย 

                 โดยยึดหลักการที่วาผูที่ไดรับประโยชนควรมีสวนจายเงินชดเชย

ความเสียหายใหแกผูไดรับผลกระทบจากน้ําทวมซึง่เกิดจากการผันน้ําจากพื้นที่ของผูที่ไดรับประโยชน

หรือกักน้ําไวในพื้นที่ผูไดรับผลกระทบเพื่อไมใหน้ําทวมในพื้นที่ของผูไดรับประโยชน ทั้งนี้เพื่อให

รัฐบาลมีเงินงบประมาณเพียงพอสําหรับการชดเชยใหกับผูที่ไดรับผลกระทบหรือไดรับความเสียหาย

จากสาเหตุดังกลาว 

                  วิธีการจัดเก็บเงินเขากองทุนเพื่อใหรัฐบาลมีงบประมาณเพียงพอใน

การปองกันและแกปญหาที่ไดจากอุทกภัย รวมทั้งการชดเชยใหกับผูประสบภัยนั้นมีวิธีการจัดเก็บเงิน

ประกันหรือเงินชดเชยรวมกับระบบภาษีปกติที่ปฏิบัติติดตอกันเปนประทุกป เชน ภาษีโรงเรือนหรือ

ภาษีที่ดิน นําอัตราเงินประกันและเงินชดเชยเขาไปคํานวณเปนภาษีโรงเรือนหรือภาษีที่ดินของแตละ

พื้นที่ดวย นําเงินประกันหรือเงินชดเชยมาแยกไวเปนบัญชีเฉพาะสําหรับการจัดการปญหาอุกภัย

เทานั้นที่มีระเบียบการใชจายเงินในบัญชีน้ีอยางชัดเจน 

      5) แนวทางการเฝาระวังติดตามสถานการณทางน้ํา 

      การกําหนดแนวทางการเฝาระวังติดตามสถานการณทางน้ํา ประกอบดวยการ

กําหนดแนวทางการคาดการณ  การแจงเตือนลวงหนา การติดตามสถานการณทางน้ําและแนวทาง

บริหารจัดการเมื่อเกิดอุทกภัยและการทบทวนแนวทางการเฝาระวังติดตามสถานการณน้ําทวมใน

ปจจุบัน 

           การเฝาระวังติดตามสถานการณน้ําทวม ควรกําหนดใหหนวยงานที่เดี่ยวของ

ในระดับทองถิ่นซึ่งหมายรวมถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อบต.) เทศบาลตําบล (ทต.) เทศบาล

เมือง (ทม.) และองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เปนหนวยงานดําเนินการดวยแนวทาง ดังนี ้  

      5.1) จัดใหมีระบบเตือนภัยข้ันพื้นฐานประจําหมูบาน ประกอบดวย 

                  ผูทําหนาที่เตือนภัยที่ผานการฝกอบรมเปนอยางดี เพื่อเสริมสรางความรู 

ทักษะ ประสบ การณที่จําเปนทั้งการสังเกตสภาพภูมิอากาศ ฝนตก ปริมาณน้ําฝน การเก็บการวัด

และการพยากรณทําหนาที่เปนเวรยามหรืออาสาสมัครเฝาระวัง ณ จุดสังเกตการณประจําหมูบาน

เสี่ยงภัย ในชวงที่มีฝนตกหนักติดตอกันโดนเฉพาะบรเิวณพื้นที่ที่ลุมน้ําเปนจดุบรรจบกนัของลาํน้ํา เมื่อ

มีสิ่งที่บอกเหตุวาจะเกดิอุทกภัยและดินถลมใหรีบสงสัญญาณไปสูระบบหอกระจายขาวประจําหมูบาน

ประกาศแจงย้ําเตือนประชาชนอยางทันทวงที 
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        5.2) ติดตามขาวพยากรณอากาศการเกิดพายุฝน ปริมาณน้ําฝนจากกรม

อุตุนิยมวิทยาและจากหนวยงานที่ เกี่ยวของ และดําเนินการแจงเตือนประชาสัมพันธทางสื่อ 

ประกอบดวย วิทยุสื่อสาร วิทยุชุมชน ระบบวิทยุสมัครเลน โทรศัพทพื้นฐาน โทรศัพทมือถือ ระบบ

การกระจายขาว เปนตน 

         5.3) จัดตั้งหนวยเฝาระวังและแจงเตือนภัย (มิสเตอรเตือนภัย) ใหตั้งอยู ณ 

หมูบานตางๆ โดยมีผูนําดานการจัดการทรัพยากรน้ําของชุมชนเปนเกณฑหลัก หนาที่ดังตอไปนี้ 

                    (1) เหตุการณปกติ (กอนเกิดเหตุ)  

                  - จัดเตรียมเครื่องมือสื่อสาร และกําหนดวิธีการติดตอประสานงาน

กับหนวยงานตางๆ ไวใหพรอมที่จะสามารถดําเนินการวางแผนไดอยางทันทวงที 

                  - จัดหาเครื่องมือใหสัญญาณในการแจงเหตุ และกําหนดวิธีการให

สัญญาณและที่เขาใจตรงกัน  

                  - จัดหาเครื่องมืออุปกรณขยายและการกระจายเสียงในการ

ประชาสัมพันธ 

                  - จัดทําแผนและซักซอมแผนเตือนภัยและแผนอพยพชุมชน 

                  - จัดหาเครื่องมืออุปกรณขยายและกระจายเสียงที่มีประสิทธิภาพสูง

ในการประชา -สัมพันธแจงเตือนภัย 

                  - จั ดบุคคลทํ าหนาที่ เปนเวรยามคอยเฝ าระวังและติดตาม

สังเกตการณเกี่ยวกับสภาพปริมาณน้ําฝน และความเคลื่อนไหวอยูตลอดเวลา 

                      (2) กิจกรรรมที่สําคัญ ขณะเกิดอุทกภัย 

                  - แจงเตือนประชาชนที่ประสบภัยใหรับทําการอพยพโดยใชสัญญาณ

แจงเตือนภัยใหเปนไปตามแผนการที่มีการซักซอมไวกอนหนานี้ 

                  - แจงหนวยงานราชการ และหนวยงานอื่นๆ ที่ เกี่ยวของเพื่อ

รับทราบสภาพการเกิดอุทกภัยความรุนแรงของอทุกภัยละความเดือดรอนเสียหายทั้งชีวิตและ

ทรัพยสินขึ้นกับประชาชนในชุมชน 

                  - เฝาระวังดวยการสังเกตสภาพ ระดับความรุนแรงของการเกิด และ

แจงหรือรายงานหนวยงาน/องคกรที่เกี่ยวของเพื่อดําเนินการใหความชวยเหลือ 

                   (3) หลังเกิดเหต ุกิจกรรมสําคัญ ไดแก 

                  - เฝาระวังสังเกตสถานการณซึ่งอาจกอใหเกิดเหตุหรือสถานการณ

ซ้ําซอน เชน เกิดอุทกภัยรอบสอง การลักขโมยมิจฉาชีพ 

                 - ใหความชวยเหลือหนวยอื่นๆ เทาที่จําเปน และสามารถกระทําได

ในการบูรณะ ฟนฟูเยียวยาผูประสบภัย 
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                 - ชวยดําเนินติดตาม ตรวจสอบการใหความชวยเหลือ บูรณะ ฟนฟู 

เยียวยาผูประสบภัย ใหเกิดความเปนธรรม โปรงใส ทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ 

        6) มาตรการท่ีไมใชสิ่งกอสรางอื่นๆ ไดแก  

                6.1) สงเสริมการอนุรักษ ฟนฟู ปลูกปาในพืน้ที่ตนน้ํา และพื้นที่ปาบุงปาทาม 

                6.2) ปรับปรุงระบบฐานขอมูลและเครือขายติดตั้งระบบโทรมาตร 

                6.3) สรางศูนยพยากรณและการเตือนภัยระดับภูมิภาคและระดับชุมชน 

                6.4) ปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตและระบบการผลิตที่สามารถหลีกเลี่ยงชวงเวลาเกิด

อุทกภัยหรือเปลี่ยนอาชีพอื่นเปนอุตสาหกรรมในครัวเรือน 

             6.5) ใชพื้นที่เกษตรเปนแหลงเก็บน้ํา  (แกมลิง)  โดยเฉพาะพื้นที่ราบลุม 

น้ําทวมขังที่ปลูกขาวขึ้นนํ้าหรือขางฟางลอย 

            6.6) ควบคุมการใชที่ดินไมใหบุกรุกแหลงน้ําธรรมชาติและทางน้ํา 

       6.7) พัฒนาระบบการประกอบอาชีพ 

       6.8) พัฒนาทรัพยากรบุคคล 

            6.9) เพิ่มประสิทธิภาพระบบฐานขอมูล 

               2.3.2 มาตรการท่ีใชสิ่งกอสราง   

          มาตรฐานในการปองกันปญหาน้ําทวมโดยใชสิ่งกอสรางเปนมาตรการในการ

ปองกันและตองมีการลงทุนเพื่อเตรียมการไวกอน ประกอบดวย 

      1) เพิ่มอัตราการระบายน้ําในพื้นที่น้ําทวม 

      2) พัฒนาโครงขายและผันและผันน้ํา 

      3) พัฒนาระบบสงน้ําและกระจายน้ํา 

   4) เพิ่มปริมาณน้ํากักเก็บในแหลงน้ํา 

     5) พัฒนาระบบปองกันน้ําทวมพื้นที่ชุมชนและพื้นที่การเกษตร 

      6) ลดและชะลอน้ําหลากตอนบนตนนํ้า 

      7) ปรับปรุงสิ่งกอสรางที่กีดขวางทางน้ํา 

      8) ทํารองเติมน้ําลงสูแหลงน้ําบาดาล 

      9) กอสรางระบบระบายน้ําทวมไปสูพื้นที่ขาดแคลน 

         สําหรับมาตรการแกไข ปองกัน บรรเทาอุทกภัยของชุมชนที่กลาวมาสามารถ

แสดงออกมาเปนแผนภาพ โดยช้ีใหเห็นถึงการปองกันแกไข บรรเทาอุทกภัย ซึ่งแบงเปนมาตรการที่ใช

สิ่งกอสรางและไมใชสิ่งกอสราง พรอมมาตรการยอย ดังในภาพที่ 2.15   

                                                             
5 สํานักวิจัยพัฒนาและอุทกวิทยา. (2554). กรมทรัพยากรน้ํา. คูมือแนวทางการเสริมสรางความเขมแข็งการสงเสริมบทบาทชุมชน  

            และเครือขายในการจัดการอุทกภัย.  
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2.4  แนวคิดเกี่ยวกับการสรางเครอืขายชุมชน 
   2.4.1 ลักษณะของเครือขายที่ยั่งยนืของชุมชน  

            การสรางเครือขายของชุมชนเปนสิ่งสําคัญ การมีความสัมพันธที่ดีจะชวยใหมีโอกาส

มากขึ้น การมีความสัมพันธที่ดีกันระหวางคนในชุมชนที่มีมากขึ้นนั้นจะชวยใหการทํางานของชุมชนมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น ทั้งนี้ เครือขายที่มีประสิทธิผลประกอบดวย 5 ลักษณะ6 ไดแก 

           1) เครือขายที่มีลักษณะเหมือนฝูงนกที่บินไปดวยกัน คือแตละหมุด (nod) 

เชื่อมโยงเขาดวยกันเพราะมีเปาหมายรวมกัน 

          2) มีความหลากหลายที่สําคัญ คือ หมุดที่เชื่อมตอกันนั้นควรมีความหลากหลาย

ของความสัมพันธเพื่อใหมีนวัตกรรมเกิดขึ้นในเครือขาย 

           3) เสนทางการเชื่อมโยงเครือขายระหวางหมุดตางๆ มีหลายทาง ถาทางใดทาง

หนึ่งเสียหายหรอืบกพรอง เสนทางการเชื่อมโยงอื่นที่ยังมีอยูจะชวยใหการไหลเวียนของขอมูลขาวสาร

ระหวางชุมชนยังมีอยูได 

           4) เสนทางการเชื่อมโยงของเครือขายควรมีเสนทางท่ีสั้น ถาการเชื่อมโยงทางตรง

ไมไดควรมีทางออมเขาชวย 

          5) หมุดท่ีเชื่อมโยงระหวางเครือขายชุมชนเขาดวยกัน นั้นบางหมุดอาจโดดเดน

กวาหมุดอื่นๆ ซึ่งก็มีความสําคัญตอการใหเครือขายมีความเขมแข็งและเติบโตได 

                   องคกรที่มีเสนทางการไหลเวียนของขอมลูขาวสารและการแลกเปลี่ยนความรู

ที่สั้นนั้นสามารถทําใหมีการปรับตัวองคกรเปลี่ยนแปลงไดอยางมีประสิทธิผล 

   2.4.2 การสรางเครือขายที่มีความเขมแข็ง 

      การสรางเครือขายชุมชนที่เขมแข็ง มี 4 ข้ันตอน คือ 

  1) ชุมชนเครือขายที่กระจดักระจาย (Scattered Clusters) 

                     2) ชุมชนที่มีศูนยกลางและมีเครือขายเดียว (Single Hub-and Spoke 

                     3) ชุมชนที่มีศูนยกลางหลายแหงและมหีลายเครือขาย Multi-Hub Small–World 

Network 

                     4) ชุมชนศูนยกลางและชุมชนบริวาร (Core/Periphery) 

ขั้นตอนที่ 1 

 จุดเริ่มตนของชุมชนคือการมีเครือขายที่รวมตัวกันมีเปาหมายหรือผลประโยชนรวมกัน 

เครือขาย ประกอบดวย กลุมคนเล็กๆ 1-5 คน ที่รวมตัวกันโดยไมมีขอผูกมัด กลุมเครือขายเหลานี้ยัง

ไมเชื่อมโยงกันและกัน ซึ่งมักจะพบในชุมชนที่ยังไมพัฒนา ถาเครือขายเหลานี้ยังไมมีการรวมตัวกัน

เปนองคกรตอโครงสรางของชุมชนจะออนแอ และไมสามารถทําอะไรไดมาก 

                                                             
6 Krebs and Holley. (2002). 



22 
 

ขั้นตอนที่ 2 

 จากการที่มีเครือขายของประชาชนเปนกลุมเล็กๆ แลวเมื่อแตละกลุมมีการเชื่อมโยงกัน

จะทําใหเกิดโครงสรางของชุมชนขึ้นเปนเครือขายชุมชนที่เรียกวาแบบจําลองศูนยกลางและมีเครือขาย 

(Hub and Spoke Model) ในเครือขายน้ีการเชื่อมโยงกันทําใหมีพลัง ทักษะทางสังคมเชื่อมโยงกัน

ระหวางบุคคลและกลุมบุคคล กอใหเกิดการเริ่มตน เกิดการไหลเวียนขอมูลระหวางคนและกลุม ผูที่

ทําใหมีการเชื่อมโยงกับชุมชนนอกกลุมจะนําเอาทรัพยากรและนวัตกรรมเขามาในชุมชน ซึ่งเปน

จุดสําคัญของการสรางชุมชนเพราะทุกสิ่งขึ้นอยูกับผูที่ทําใหมีการเชื่อมโยงระหวางกลุมหรือชุมชน

เล็กๆ นั้นกับชุมชนภายนอกทําใหชุมชนกลุมเล็กๆ มีการรวมตัวกันเปนศูนยกลาง 

 ขั้นตอนที่ 3 

 หลังจากการเชื่อมโยงของชุมชนเล็กมาเปนศูนยกลาง แลวแตละศูนยกลางของชุมชน มี

การเชื่อมโยงกันระหวางศูนยกลางเหลานั้น เปนเครือขายโลกใบเล็กที่เปนแบบพหุหรือมีหลายจุด

ศูนยกลางที่เชื่อมโยงชุมชนเขาดวยกัน (multiple hubs) อยางไรก็ตามในแตละศูนยกลางที่รวมตัวกัน

นั้นตองมีผูนํา 

 ขั้นตอนที่ 4 

 การรวมตัวของเครือขายชุมชนที่จะเขมแข็งยังยืนไดควรเปนรูปแบบที่มีลักษณะ

ศูนยกลางและบริวารโดยรวม โดยแตละศูนยกลางของเครือขายชุมชนในขั้นตอนที่ 3 มีการเชื่อมโยง

ตอกันมายังที่จุดศูนยกลางของเครือขายมีถึงขั้นตอนนี้ ในเครือขายที่เปนศูนยกลางนั้นประกอบดวย

สมาชิกหลักของชุมชน ซึ่งทําหนาที่ในการเชื่อมโยงที่เขมแข็งระหวางชุมชนเขาดวยกัน การดําเนินงาน

ของเครือขายชุมชนจะมีความเขมแข็งโดยอาศัยขอมูลและความคิดที่เกี่ยวของกัน เครือขายรอบๆ 

อาจมีความคิดและขอมูลใหมๆ ที่อาจยังไมมาก ในขณะที่เครือขายศูนยกลางสามารถนําความคิดและ

ขอมูลเหลานั้นมาใชประโยชนได เครือขายภายนอกตองมีลักษณะเปดโอกาสใหมีสมาชิกและความคิด

ใหมๆ เขามาและออกไปได การไหลเขาและไหลออกของความรูและนวัตกรรมเกิดขึ้น เครือขาย

ภายนอกทําการติดตามดูแล สภาพแวดลอมในขณะที่ศูนยกลางเครือขายเปนผูนําเอาความคิดและ

ความรูที่ไดมานั้นไปปฏิบัติใหเกิดประโยชน 

 จากการสรางเครือขายในข้ันตอนตางๆ นั้น ผูที่ทําหนาที่ทําใหเครือขายของชุมชนตางๆ 

เชื่อมโยงเขาดวยกัน จากกลุมเครือขายเล็กๆ จนเปนเครือขายที่มีขนาดใหญขึ้นมีความสําคัญตอการ

กอใหเกิดการผลิตสินคาบริการและตลาดหรือการทําใหหรือมีอิทธิพลตอดานนโยบายใหชุมชนมีความ

เขมแข็งมากขึ้น การสรางเครือขายที่เขมแข็งระหวางผูที่ทําหนาที่ดังกลาวนั้นจะชวยใหชุมชนตางๆ มี

การเปลี่ยนแปลงไปสูสิ่งใหมๆ เกิดขึ้นในชุมชนในขณะเดียวกันชวยใหศูนยกลางของเครือขายเขมแข็ง

มากขึ้น 
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     2.4.3 การเชื่อมโยงของเครือขายชุมชนท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ7  

                         การที่มีองคกรภายนอกหรือสถาบันตางๆ เขาไปเชื่อมโยงนั้นกับชุมชนหรือการ

สรางเครือขายกับชุมชนนั้นมีทั้งเปนแบบทางการและไมเปนทางการ การเชื่อมโยงที่เปนทางการคือ

การเชื่อมในลักษณะระหวางองคกรหรือสถาบันดวยกัน มีลายลักษณอักษรหรือกระบวนการที่ชัดเจน 

สวนการเชื่อมโยงที่ไมเปนทางการขึ้นอยูกับความพยายามสวนบุคคลในการเช่ือมโยงหรอืกอใหเกดิการ

เชื่อมโยงเกิดขึ้น การเชื่อมโยงเปนทางการแตละคนแตละฝายรูบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของ

ตัวเองและซึ่งกันและกัน มีการตั้งคณะกรรมการที่เปนตัวแทนหนวยงาน สวนที่ไมเปนทางการขึ้นอยู

กับความสัมพันธสวนบุคคลระหวางสมาชิกจากองคกรที่ตางกัน การติดตอกันนี้จะเกิดขึ้นเมื่อมีความ

จําเปนและมีการพัฒนาข้ึนเมื่อตองการเกิดข้ึนเมื่อมีผลประโยชนรวมกัน การรวมมือประสานงานกัน

ภายในและระหวางองคกร มีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารตลอดจนทรัพยากรระหวางกันและกันเปน

ประจํา ความแตกตางระหวางความเชื่อมโยง 2 รูปแบบนี้อยูที่การริเริ่มและความพยายามขององคกร

บุคคลและชุมชนทองถิ่นที่ตางๆ กันในการสรางและธํารงไวของความเชื่อมโยงซึ่งความเชื่อมโยงที่ไม

เปนทางการ บางครั้งอาจเกิดจากวัตถุประสงคของการเปลีย่นขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนหรือพอใจ

ดวยกัน 

      2.4.4 บทเรียนการจัดการอุทกภัยของขบวนองคกรชุมชนภาคกลาง8 

               องคกรชุมชนภาคกลางประกอบดวย 9 จังหวัด ไดแก จ. นครสวรรค อุทัยธานี 

ชัยนาท สิงหบุรี ลพบุรี สระบุรี อางทอง อยุธยา และสุพรรณบุรี พื้นที่สวนใหญมีสภาพภูมิประเทศ

เปนที่ราบลุมแมน้ําเจาพระยา ซึ่งเปนดินตะกอนที่มีแมน้ําเจาพระยาไหลผานเหมาะแกการทํา

การเกษตร เชน ทํานา ปลูกไมผล และพืชผักหลายชนิด อากาศไมรอนจนเกินไปในฤดูรอน ฤดูหนาว

เปนปกติ และในฤดูฝนมีฝนตกคอนขางชุกพอสมควร ในป 2554 ไดรับผลกระทบจากอุทกภัยรวมเปน

พื้นที่ประมาณ 2 ลานไร ขบวนองคกรชุมชนและทองถิ่นมีบทบาทสําคัญในการแกปญหาภัยพิบัติใน

ระดับลุมน้ําและชุมชนโดยใชภูมิปญญาทองถิ่น โดยชวยกันแกปญหาในการปองกันและระบายน้ํา 

รวมทั้งการจัดตั้งกองทุนและใชทุนที่มีอยูในชุมชนมาใชในการแกปญหาเฉพาะหนา เพื่อบรรเทาความ

เดือดรอนกอนที่หนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือได ไดแก กองทุนสวัสดิการชุมชน 

กองทุนเมือง กองทุนอาชีพระดับตําบล ในป 2553 ขบวนองคกรชุมชนไดยกระดับการจัดการภัยพิบัติ 

จากระดับชุมชน เปนศูนยแกปญหาภัยพิบัติระดับตําบล พรอมรวมสรุปบทเรียนการจัดการภัยพิบัติ

โดยชุมชน   ไดแก   1) พื้นที่เทศบาลเมืองนครสวรรค   อําเภอเมืองนครสวรรค   จังหวัดนครสรรค  

2) ตําบลหาดทนง อําเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี 3) ตําบลบางกระบือ อําเภอเมือง จังหวัดสิงหบุรี     

4) ตําบลปาตาล อําเภอเมือง จังหวัดลพบุร ีและ 5)  ตําบลคลองตะเคียน อําเภอพระนครศรีอยุธยา 

                                                             
7 FAO. http://www.fao.org/docrep/005/ac913e/ac913e09.htm. สืบคนเมื่อ 7 มีนาคม 2556 
8
 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน. (2555ข). 
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จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนตน เพื่อยกระดับการเรียนรูสูการวางแผนและรับมือเพื่อการแกปญหา

ภัยพิบัติ หรืออุทกภัยของขบวนองคกรชุมชนและทองถิ่น ในอันที่จะลดการสูญเสียทั้งชีวิต ทรัพยสิน 

และพื้นที่ทํากินของประชาชน  

 สําหรับในป 2554 นํ้าที่หลากมาอยางรวดเร็ว รุนแรง และยาวนานกวาทุกครั้ง ขบวน

องคกรชุมชนและทองถิ่นในพื้นที่ภาคกลางหรือลุมน้ําภาคกลาง ไดประสานความรวมมือ และรวมกลุม

องคกรชุมชนเปนเครือขายขบวนองคกรชุมชนขนาดใหญ ยกระดับเปนศูนยจัดการภัยพิบัติโดยขบวน

องคกรชุมชน 9 จังหวัด เพื่อแกปญหารวมกันในระดับภาคและลุมน้ําที่เชื่อมโยงการเรียนรูรวมกัน มี

การจัดตั้งศูนยประสานและใหความชวยเหลือกับผูประสบภัยของภาคประชาชน ระดับตําบล รวม 94 

ศูนย มีบทบาทสําคัญในการจัดหาอาหารชวยเหลือผูประสบภัย บริหารจัดการน้ําอยางมีสวนรวมของ

ชุมชนในพื้นที่ และประสานความรวมมือกับหนวยงานภายนอก และองคกรชุมชน รวมทั้งสนับสนุน

การจัดทําฐานขอมูลเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยในเหตุการณเฉพาะหนา ศูนยเตือนภัย และการ

วางแผนฟนฟูชุมชนที่ประสบอุทกภัยในระยะยาว สภาพความเสียหายหลังน้ําลด ทางดานกายภาพ 

เชน ถนนในชุมชนขาดชํารุดเสียหายบางสวน ระบบไฟฟาชํารุดเสียหายบางสวน อาคารบานเรือน

ไดรับความเสียหายบางสวนหรือเสียหายทั้งหลัง สวนทางดานสิ่งแวดลอม เชน โคลนตมทบถมชุมชน

และบานเรือน ตนไมรากเนาตาย มีขยะที่มากับน้ําทวมและขยะจากครัวเรือนที่คนนํามาทิ้ง น้ําขัง 

และเกิดน้ําเนาเสีย สําหรับทางดานสังคม เชน ชาวบานไมสามารถประกอบอาชีพได เพราะพื้นที่

ทํางานน้ําทวมขัง และตองอาศัยอยูไกลจากทีประกอบอาชีพ รวมทั้งวัสดุอุปกรณในการประกอบ

อาชีพ เสียหายชํารุด เปนตน  

 การเตรียมความพรอมรับมือกอนน้ําทวม สภาองคกรชุมชนซึ่งประกอบดวยผูนําของแต

ละหมูบาน ไดเตรียมขอมูลจากการบันทึกระดับน้ําในอดีต เพื่อเปรียบเทียบใหเห็นความเปลี่ยนแปลง

เมื่อเขาน้ําเขาสูขั้นวิกฤติ จึงไดประชุมปรึกษาหารือรวมกัน ในการวางแผนเตรียมการรับมือกับมวลน้ํา

ขนาดใหญที่กําลังไหลลงมาจากทางเหนือ โดยรับบริจาคเงินเพื่อจัดซื้อทรายและกระสอบ ผูนําของแต

ละหมูบาน แจงลูกบานทุกคนไดรับรู โดยการประชาสัมพันธผานเสียงตามสายของหมูบาน และ

สื่อสารขอมูลตางๆ เกี่ยวกับสถานการณน้ํา รวมทั้งขอความรวมมือและขอคิดเห็นเพื่อนํามาเตรียมตั้ง

รับกับน้ําหลาก หลังจากที่ชาวบานรับรูขาวสารก็เริ่มมารวมแรงรวมใจสรางคันกั้นน้ํา ชาวบานเสร็จ

จากภาระหนาที่หรืองานที่บานของตน ตางก็ปลีกเวลามาทํางานเพื่อสวนรวม รวมทั้งชวยกันบริจาค

เงินและสิ่งของมาจัดทํากระสอบทรายปองกันน้ําทวม 

 จากการผานประสบการณมหาอุทกภัยรวมกันมา ทําใหองคกรชุมชนไดเสนอขอเสนอที่

เปนประโยชน โดยขบวนองคกรชุมชนจะเปนผูดําเนินการ ไดแก 

 1. จัดตั้งกองทุนแกปญหาภัยพิบัติระดับตําบล/เมือง ซึ่งอาจเปนสวนหนึ่งของกองทุน 

สวัสดิการชุมชน หรือเปนกองทุนแกปญหาภัยพิบัติ  
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 2. การบริหารจัดการน้ํา โดยใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทั้งในลุมน้ําขนาด

เล็กและลุมน้ําขนาดใหญ  

 3. จัดทําแผนปองกันและรับมือภัยพิบัติในระดับตําบลหรือสรางเครือขายที่ครอบคลุม

ระบบฐานขอมูลของชุมชน เชน ขอมูลเกี่ยวกับคนในพื้นที่ สัตวเลี้ยง เปนตน เพื่อรองรับการอพยพใน

กรณีเกิดเหตุ รวมทั้งมีระบบอาสาสมัคร มีศูนยประสานงาน กําหนดจุดปลอดภัย จุดเสี่ยงภัย เสนทาง

อพยพ อาหาร เครื่องดื่ม อุปกรณการเดินทางทั้งทางบก และทางน้ํา การมีแผนงานที่ดี จะทําใหการ

บริหารจัดการมีความราบรื่นและมีประสิทธิภาพ  

  4. จัดตั้งศูนยประสานงานและศูนยเตือนภัย ที่ชุมชนทองถิ่นรวมจัดตั้งเพื่อการสื่อสาร 

เตือนภัยและชวยเหลือตนเองของชุมชนทองถิ่น  

5. จัดระบบดูแลกันเองในเบื้องตน เชน ใหแตละชุมชนมีขาวสาร อาหาร เพียงพอตอการ 

ดํารงชีพอยางนอย 1 เดือนสําหรับพื้นที่ระหวางเกิดภัย  

6. ปรับเปลี่ยนวิถีการทําเกษตรโดยเฉพาะการทํานา โดยเวนการทํานาในชวงฤดูน้ําหลาก 

เพื่อลดความเสี่ยงจากอุทกภัย 

7. ประสานงานกับหนวยงานภายนอก เพื่อรับความชวยเหลือและแกปญหาอุทกภัย 

อยางมีสวนรวม  

      8. ใชสถานการณที่เกิดอุทกภัยสงเสริมความรัก ความสามัคคี การพึ่งตนเอง สราง 

อุดมการณและจิตสํานึกรวม การชวยเหลือของคนในชุมชนเพื่อการแกปญหาและพัฒนาที่ยังยืน 
 

 จากบทเรียนการจัดการอุทกภัยของขบวนองคกรชุมชนภาคกลางมีขอเสนอแนะเชิง

นโยบายที่สําคัญ พอสรุปไดดังนี้  

 1. กองทุนภัยพิบัติ ทองถิ่นและรัฐบาลควรใหการสงเสริมสนับสนุนกองทุนภัยพิบัติ โดย

สมทบงบประมาณเขากองทุน เพื่อแกปญหาภัยพิบัติของชุมชน  

 2. การบริหารจัดการน้ํา ควรใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ํา 

โดยเฉพาะการเปดและปดน้ําในเขื่อนขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดยอย โดยคํานึงถึงความเปน

ธรรม ลดความเหลื่อมในการจัดสรรน้ํา และใหเกิดประโยชนรวมกันของทุกฝาย  

 3. การอนุรักน้ําและการแกปญหาอุทกภัย ควรมีหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบดูแลดาน

การบริหารจัดการภัยพิบัติโดยตรง  

4. ปรับปรุงระบบระบายน้ําทวมใหมีประสิทธิภาพทั้งระบบ อาทิ การขยายประตูน้ําให  

สอดคลองกับขนาดลําคลอง มีการวางระบบการดูแลคูคลองและขุดลอกสม่ําเสมอ ควบคุมการสราง

ระบบถนนในอนาคตที่ปดกั้นทางน้ําไหลหลาก เปนตน 
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 5. การทําแผนปองกันและรับมือภัยพิบัติ รัฐบาลควรมีนโยบายสงเสริมสนับสนุนใหมี

การจัดตั้งศูนยจัดการภัยพิบัติระดับชุมชนทองถิ่น สงเสริมใหชุมชนทองถิ่นเปนศูนยกลางของการ

แกปญหาภัยพิบัติในเบื้องตน 

 6.ระบบเตือนภัย รัฐบาลควรจัดใหมีระบบการเตือนภัยและการสื่อสารแจงเตือนที่มี

ประสิทธิภาพ โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในกําหนดพื้นที่ที่จะประกาศเปนเขตภัยพิบัติ และเขามามี

สวนรวมการบริหาร จัดการชวยเหลือพื้นที่ประสบภัย อาทิ การตั้งศูนยชวยเหลือ การใหความ

ชวยเหลือเรงดวน เปนตน  

     2.4.5 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชมุชน9  

            การมีสวนรวมของชุมชนชนสามารถพิจารณาจากการมีสวนรวมของประชาชน

ในชุมชนน้ันๆ ที่เกิดขึ้นจากที่ประชาชนมีเปาหมายที่ตองการ คานิยม ความเชื่อ วัฒนธรรมประเพณี   

ความผูกพัน  การเสริมแรง  โอกาส  ความสามารถ  การสนับสนุน  ความคาดหมายในสิ่งที่ตองการ 

โดยพื้นฐานของการมีสวนรวมประกอบ ดวย 4 ดาน คือ การมีสวนรวมบนพื้นฐานของเหตุผล คานิยม 

ประเพณ ีและความผูกพัน ความเสนหา ทั้งนี้การมีสวนรวมของชุมชนเกิดจากจิตใจที่ตองการเขารวมใน

กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง เพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคของกลุมคนที่สอดคลองกับวิถีชีวิตทางสังคม ซึ่ง

การที่จะใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมนั้น ผูดําเนินงานจะตองมีความเขาใจในวิธีการดําเนินชีวิต  

คานิยม ประเพณี  ทัศนคติของบุคคล เพื่อใหเกิดความสมัครใจเขารวมกิจกรรม 

 ปจจัยที่มผีลตอการมีสวนรวมในการทํากิจกรรมตางๆ มีทั้งปจจัยสวนตัวและปจจัย

อื่นๆ เชน  

 1. ปจจัยสวนบุคคล  ไดแก  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  ประสบการณตางๆ  

 2. ปจจัยทางเศรษฐกิจ  ไดแก  อาชีพ รายได 

 3. ปจจัยดานขอมูลขาวสาร  ไดแก  ความถี่ในการรับรูขาวสาร และแหลงที่มาของ

ขาวสาร 

 ขั้นตอนของการเขามามสีวนรวมของชุมชนประกอบดวย 6 ขั้นตอน  ไดแก  

 1. การคนหาปญหา  สาเหตุของปญหา  และแนวทางแกไข 

 2. ตัดสินใจกําหนดความตองการ 

 3. ลําดับความสําคัญ 

 4. วางแผน  กําหนดวัตถุประสงค  วิธีการ  แนวทางการดําเนินงาน ทรัพยากร 

 5. ดําเนินงานตามโครงการ และ/หรือสนับสนุนการดําเนินงาน 

 6. ประเมินผล 

                                                             
9 สุธี วรประดิษฐ. สืบคนเมื่อ 22 พฤษภาคม 2555.  
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                      สําหรับรูปแบบหลักๆ ของการเขามีสวนรวมของประชาชนสามารถแบงไดเปน 2  

ลักษณะ ไดแก 

                      1. การมีสวนรวมของประชาชนที่รัฐเปนผูนํา  การมีสวนรวมในลักษณะนี้เปนการ

มองมาจากเบื้องบนหรือมาจากรัฐ  ประชาชนเปนเพียงผูคอยรับนโยบายและปฏิบัติตาม 

       2. การมีสวนรวมที่เกิดจากความตองการของประชาชนดวยความสมัครใจโดยที่รัฐ

คอยชวยเหลือใหคําแนะนําหรือคอยอํานวยความสะดวกเทานั้น 

              2.4.6 ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของชุมชน  

       ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของชุมชน สามารถพิจารณาไดจาก  

     1. ลักษณะดานคุณธรรมของผูนํา เชน การเปนที่พึ่งใหกับคนในชุมชน มีความ

นาเชื่อถือ เสียสละ มีคุณธรรม  

      2. ความสามารถของผูนํา เชน มีความสามารถในการกระตุนใหชาวบานเขามามี

สวนรวมในการแกไขปญหา สามารถวิเคราะหปญหาและหาแนวทางแกไข   

                      3. การใหคุณคาทางสังคมของสมาชิกในชุมชน เชน การใหความสําคัญกับระบบ

เครือญาติ สิทธิชุมชน การเห็นคุณคาภูมิปญญาทองถิ่น  

      4. ความตระหนักของสมาชิก เชน ความมีจิตสํานึกรักทองถิ่น ความตระหนักถึง

ปญหาหรือการไดรับผลกระทบรวมกัน  

       5. ความใสใจในกิจกรรมของชุมชน เชน ความสนใจรับรูขอมูลขาวสารดานตางๆ 

ความพรอมในการเขารวมกิจกรรมตางๆ ในชุมชน  

       6. ความเขมแข็งของชุมชน เชน การรวมกันทํากิจกรรมสาธารณะของชุมชน มี

ความสามัคคี ชุมชนมีความรับผิดชอบตอหนาที่  

       7. การไดรับการสนับสนุนและการยอมรับจากภายนอก เชน การไดรับการ

สนับสนุนชวยเหลือจากชุมชนอื่นๆและหนวยงานภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชน การไดรับการ

สนับสนุนเงินทุนและ ขอมูลขาวสาร  

 

2.5 การจัดการอุทกภัยในตางประเทศ 
 

 แตละประเทศตางประสบปญหาภัยพิบัติจากน้ําทวมซึ่งนับวันจะรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ 

เกิดจากผลของการกระทําของมนุษย ทําลายสภาพแวดลอม ภาวะโลกรอน ทําใหภูมิอากาศแปรปรวน

เปลี่ยนแปลงไปแนนอน บางครั้งแหงแลงขาดแคลนน้ํา บางครั้งเกิดน้ําทวมไหลบารุนแรงเนื่องจากปา

ถูกทําลายไมมีเครื่องดูดซับน้ํากั้นน้ําตามธรรมชาติ เกิดดินถลม จึงมีบทความและงานวิจัยเกี่ยวกับการ

เตรียมการรับมือน้ําทวมหรือการบรรเทาภัยพิบัติที่เกิดจากน้ําทวมหลายประเทศ เชน 
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 2.5.1 การจัดการอุทกภัยในประเทศกัมพูชา10 

              ประเทศกัมพูชา มีศูนยเตรียมความพรอมภัยพิบัติแหงเอเชีย (Asian Disaster 

Preparedness Center: ADPC) มีกรณีศึกษาการบรรเทาภัยพิบัติในเอเชียและแปซิฟก “Coping 

with flood in Cambodian communities: Enhancing community solidarity through 

capacity building (2002)” เปนกรณีศึกษาสวนแรก จากสองสวนที่ไดมาจากประสบการณของ

โครงการ Community-Based Flood Mitigation and Preparedness Project (CBFMP) ในชวง 

1998-2001  เปนการพัฒนากรอบการทํางานขององคกรในการลดภัยพิบัติจากน้ําทวมใน 23 หมูบาน

ของกัมพูชา      เปนการรวมมือกันของสภากาชาดกัมพูชา (Cambodian Red Cross : CRC)     

The International Federation Of Red Cross and Red Crescent Societies และชุมชน ในการ

บรรเทาภัยพิบัติที่ดีตองเกิดจากความรวมมือของคนในชุมชนเอง ซึ่งจะรูความตองการของตนเองและ

รวมกันแกปญหา และรวมกันรับผิดชอบในการจัดการบรรเทาภัยพิบตัิ โครงการดังกลาวนอกจากสราง

ความปลอดภัย บรรเทาภัยพิบัติใหชุมชนแลวยังสรางความเขมแข็งใหชุมชน และจากความสําเร็จของ

โครงการไดนํามาใชเปนแบบอยางในชุมชนอื่นๆ ในกัมพูชา 

สําหรับขั้นตอนในการดําเนินการมี 4 ขั้นตอน ไดแก 

ขั้นตอนที่ 1 เลือกพื้นที่โครงการหรือชุมชนที่ประสบภัยพิบัติ โดยสภากาชาดกัมพูชา 

(Cambodian Red Cross: CRC)   จะเลือกพื้นที่เปาหมายหรือชุมชนที่มีความเสี่ยงหรือเคยประสบ 

ภัยพิบัติจากน้ําทวมในอดีตซึ่งสวนใหญจะเปนหมูบานที่อยูตามชายฝงแมน้ําโขงและแคว และกําหนด

ลักษณะของอาสาสมัคร (Red Cross Volunteers: RCV) ตองเปนคนในชุมชน เชื้อชาติกัมพูชา อายุ

17 ปขึ้นไป 

ขั้นตอนที ่2 เสริมสรางความรู จัดฝกอบรมอาสาสมัคร RCV ที่เลือกมาในการบรรเทา

ภัยพิบัติใหชุมชน หลักสูตรอบรมมี 4 modules ไดแก 

Module 1 ใชเวลาอบรม 3 วัน เกี่ยวกับเรื่องหนาที่ ความรับผิดชอบของ RCV  

Module 2 ใชเวลาอบรม 5 วัน เกี่ยวกับเรื่องการจัดการภัยพิบัติและแผนที่ความเสี่ยง 

Module 3 ใชเวลาอบรม 6 วัน เกี่ยวกับเรื่องเทคนิคการชวยชีวิตในกรณีฉุกเฉิน 

Module 4 ใชเวลาอบรม 10 วัน เกี่ยวกับเรื่องภาวะผูนํา การจัดระเบียบชุมชน กลยุทธใน

การบรรเทาภัยพิบัติ รวมทั้งทักษะการเขียนโครงการ การจัดการเงินทุนที่ไดรับจากสมาชิกในชุมชน

และผูบริจาค เพื่อใหเกิดความโปรงใส 

นอกจากฝกอบรมแลวยังแลกเปลี่ยนประสบการณซึ่งกันและกัน 

                                                             
10 ADPC. (2002). 
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ขั้นตอนที่ 3 จัดองคกรชุมชน จัดตั้งกรรมการบริหารจัดการภัยพิบัติ (Community-

Based Disaster Management Committees) ในแตละชุมชน โดยวิธีเลือกตั้งกรรมการ ซึ่งอยาง

นอยประกอบดวย 4 คน ทั้งนี้กรรมการควรจะเปนบุคคลที่เปนที่ยอมรับนาเชื่อถือในชุมชน 

ขั้นตอนที ่4 การประเมินความเสี่ยง การทําแผนที่ความเสี่ยง แสดงพื้นที่เสี่ยงภัยสูงใน

ชุมชนและพื้นที่หลบภัย แผนที่ความเสี่ยงจะมีประโยชนจําเปนตองมีการรวมกันวางแผนชุมชนอยาง

ตอเนื่องและผานการฝกอบรมและปฏิบัติ เปนเครื่องมือในการสงเสริมความรวมมือกันในชุมชน การ

แสดงความคิดเห็น ขัดแยงและตกลงรวมกันจะเห็นไดจากการทําแผนที่ความเสี่ยง 

ทั้งนี้ ความสําเร็จและการจัดการอยางยั่งยืนในชุมชนตองเกิดจากความรวมมือกันของ

คนในชุมชนและการจัดการโครงการบรรเทาภัยพิบัตินอกจากชวยสรางความปลอดภัยใหชุมชนแลวยัง

มีสวนชวยพัฒนาชุมชนและสรางความเขมแข็งของชุมชน 

 2.5.2 การจัดการอุทกภัยในประเทศไนจีเรีย11 

                         ประเทศไนจีเรีย ก็เปนอีกประเทศหนึ่งที่มีการเตรียมการและบรรเทาน้ําทวม

กรณีในเขตเมืองไนจีเรีย  มีงานวิจัยเรื่อง “Building capabilities for flood disaster and hazard 

preparedness and risk reduction in Nigeria: Need for spatial planning and land 

management” เปนการศึกษาผลกระทบของการเกิดภัยพิบัติน้ําทวมในเมืองและพิจารณาชองโหว

ของการเตรียมการรับมือกับน้ําทวมในเมืองของประเทศไนจีเรีย สภาพน้ําทวมในเมือง กลยุทธการ

วางแผนปองกันภัยพิบัติจากน้ําทวม จะคอนขางยากกวาและมีผลกระทบมากกวา เนื่องจากในเมือง มี

ประชากรหนาแนน ชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติมีลักษณะที่แตกตางกัน ความสามารถในการ

รับมือกับผลกระทบแตกตางกัน ข้ึนอยูกับกลุมสังคม ฐานะรายได เพศ อายุ และระดับการศึกษา การ

จะสรางศักยภาพในการวางแผนบรรเทาภัยพิบัติจากน้ําทวมอยางยั่งยืน กลยุทธอยางหนึ่งในการ

จัดการอยางยั่งยืน ไดแก การรวมมือกันอยางเขมแข็งของชุมชนเอง ภาครัฐบาลและภาคเอกชน 

รวมทั้งองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) เพื่อบรรเทาผลกระทบจากภัยพิบตัิจากน้ําทวมและวิธีการทีส่ําคัญ

ในการลดความเสี่ยงภัยจากน้ําทวม คือ มีศูนยบรรเทาภัยพิบัติของชุมชน (Community-Based 

Disaster Mitigation : CBDM) โดยคนในชุมชนเอง เนื่องจากคนในชุมชนจะเขาใจปญหาที่แทจริง

และมีความพยายามรวมมือกัน รับผิดชอบในขั้นตอนการบรรเทาภัยพิบัติซึ่งจะใหผลที่มีประสิทธิภาพ

และยั่งยืนและนําไปสูความสําเร็จในการพัฒนาอยางยั่งยืน 

   หลักในการจัดการความเสี่ยงจากน้ําทวมตาม Dutch Policy มี 3 หลักใหญ ไดแก 

1. การปองกันน้ําทวม 

2.การกอสรางและการวางแผนเชิงพื้นที่ เพื่อปองกันน้ําทวมอยางยั่งยืน 

3. การจัดการเหตุฉุกเฉินและการวางแผนอพยพ 

                                                             
11 Adedji, eds. (2012). 
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  ซึ่งการจัดการที่มีประสิทธิภาพในการวางแผนเชิงพื้นที่ (Spatial Planning) จําเปนตองใช

เทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information System: GIS) เพื่อชี้จุดที่มีความเสี่ยง

และอันตราย ประมาณการความเสียหาย กระจายขอมูลขาวสารชวยในการวางแผนเชิงพื้นที่และการ

จัดการที่ดิน ไดแก 

    1. ระบบเตือนภัย 

2. การทําแผนที่และประเมินความเสี่ยง 

3. การปองกันและบรรเทาภัยพิบัติลดผลกระทบที่จะเกิดข้ึน 

4. การจัดการความเสี่ยงระหวางและหลังเกิดน้ําทวม 

5. การฟนฟู ปรับปรุง 

         นอกจากการวางแผนเชิงพื้นที่และการจัดการที่ดินอยางยั่งยืน การเตรียมการบรรเทาภัย

พิบัติจากน้ําทวมในเมืองจําเปนตองมีระบบการระบายน้ําอยางยั่งยืน (Sustainable Drainage 

Systems : SUDS) เพื่อลดความเสี่ยงน้ําทวมในตัวเมือง ไดแก  

 การหาพื้นที่ใหมีการระบายน้ํา การดูดซึมน้ําตามพื้นดิน 

 การลดอัตราการไหลของน้ําที่ไหลบา 

 การโยกยายระบายน้ําไปอีกทาง 

 การกักเก็บน้ําไวแลวปลอยระบายออกภายหลัง 

      ทั้งนี้ นโยบายในการวางแผนจัดการบรรเทาภัยพิบัติจากน้ําทวมจําเปนตองมีการรวมมือ

กันอยางเขมแข็งทั้งภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชนและมีชุมชนเปนหลัก โดยมีศูนยบรรเทาภัยพิบัติ 

(CBDM) และมีกฎหมายคอยกํากับดูแลอยางจรงิจัง เพื่อใหเกิดการจัดการบรรเทาภัยพิบัติจากน้ําทวม

ไดอยางยั่งยืนซึ่งเปนสวนหนึ่งในการสงเสริมการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตอไป 

 2.5.3 การจัดการอุทกภัยในสหรัฐอเมริกา บังกลาเทศและฟลิปปนส12  

             การศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาวจากการเกิดน้ําทวมใหญ 

ซึ่งศึกษาจากเหตุการณที่เกิดน้ําทวมใหญในสหรัฐอเมริกา 8 แหงและในบังคลาเทศ 1 แหง ตั้งแตชวง

ป 1889-1997  ทําใหเกิดผลกระทบในระยะยาวกับชุมชนแตกตางกันไป ซึ่งจะมีผลกระทบทั้งทาง

เศรษฐกิจและสังคม บางกรณีทําใหมีผูเสียชีวิตถึง 2,000 กวาคน มีผูบาดเจ็บ พิการ ครอบครัวตอง

พลัดพลาก ตองยายที่อยู  สูญเสียทรัพยสิน สุขภาพจิตเสื่อม  อารมณไมดี ถือเปนผลกระทบทางสงัคม 

ซึ่งการวัดผลกระทบทางสังคม การประเมินผลกระทบคอนขางยากกวาผลกระทบทางเศรษฐกิจ  

                                                             
12 Gruntfest. (1995). 
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           หลังจากเกิดน้ําทวมแลวจะมีผลกระทบในระยะยาวที่แตกตางกันทั้งทางตรงและ

ทางออม เชน การยายที่พักอาศัยไปอยูพื้นที่สูง หลังจากยายไปแลว 10 ป คนที่ยายไปยังไมรูสึกสบาย

เทาที่อยูเดิม จากงานวิจัยพบวา ใน 4 ปหลังจากน้ําทวมมีคนฆาตัวตายเพิ่มขึ้น รอยละ 13.8 การเกิด

ภัยพิบัติน้ําทวมบางแหงทําใหผลผลิตทางการเกษตรเสียหาย เกิดความขาดแคลน เศรษฐกิจของ

ประเทศตกต่ํา รายไดจากการทองเที่ยวลดลง การสงออกลดลง หรือผลกระทบจากน้ําทวมใหญทําให

ราคาบานเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ จะมีทั้งผูที่ไดรับประโยชนและผูที่เสียประโยชนเกิดขึ้นและอาจเกิด

ความขัดแยงกันได 

      ปจจัยที่กําหนดความสามารถในการรับมือกับภัยพิบัติจากน้ําทวม ไดแก สภาพ

เศรษฐกิจ ประเทศที่ร่ํารวยสามารถรบัมอืไดมากกวา สําหรับความสามารถในการฟนฟู ระยะเวลาและ

ความรุนแรงของผลกระทบ ข้ึนอยูกับระดับของทรัพยากรที่มีอยู ขนาดของความเสียหายที่เกิดขึ้น  

       ในประเทศกําลังพัฒนาไดแบงประเภทของผลกระทบในระยะยาวเปน 3 ประเภท  

ไดแก 

       1) ผลกระทบทางดานสุขภาพ เชน การตาย บาดเจ็บ พิการ มีโรคระบาด  

ตามมาหลังจากน้ําทวม เกิดการขาดแคลน ขาดอาหาร  

             2) ผลกระทบทางดานเกษตร เชน ผลผลิตทางการเกษตรลดลง ตนไมน้ําทวม 

เนาตายเสียหาย 

             3) ผลกระทบทางดานที่อยูอาศัยและโครงสรางพื้นฐาน เชน ตองอพยพยาย 

ที่อยูอาศยั ไมมีไฟฟา น้ําประปา  

 ดังนั้น น้ําทวมใหญจะกอใหเกิดผลกระทบในระยะยาวทั้งทางดานเศรษฐกิจและ

สังคมซึ่งมีผลกระทบทัง้ระดับครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศ ในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติ

จะตองคํานึงถึงทั้งดานภูมิศาสตร อุตุนิยม สภาพจิตวิทยา รวมทั้งในแงการเมือง เศรษฐกิจ สังคมของ

แตละประเทศ ซึ่งจะมีความสามารถในการรับมือกับภัยพิบัติจากน้ําทวมที่แตกตางกัน 

    นอกจากนี้ จากประสบการณการฟนฟูภัยพิบัติอุทกภัยของชุมชนในสาธารณรัฐ

ฟลิปปนส13 พบวา เนนการสรางโครงสรางพื้นฐาน สิ่งกอสรางที่ใชวัสดุและเทคโนโลยีที่มอียูในทองถิ่น

และตนทุนต่ํา ในขณะเดียวกัน มีการจัดสรรพันธุขาวและอุปกรณจับปลา เชน แห ยอ มีหองสมุด

ชุมชนใหบริการเปนแหลงศูนยการเรียนรูของเด็กและการอบรมเชิงปฏิบัติการรวมทั้งเปนแหลงศูนย

อพยพเมื่อเกิดอุทกภัย มีการจัดทําแผนปฏิบัติการของชุมชนทั้งการตั้งถิ่นฐานใหมหรือการพัฒนา

ทองถิ่นที่อยู  

 

 

                                                             
13 Asian Development Bank. (ADB) (2013). 
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2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 2.6.1 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของในประเทศไทย          

           การศึกษาที่เกี่ยวของในประเทศไทยประกอบดวยผลการวิจัยและรายงานการศึกษา

ที่เกี่ยวของกับพื้นที่หรือชุมชนที่ศึกษาโดยตรง และการศึกษาในพื้นที่อื่นๆ คือ  

            1) การศึกษาท่ีเกี่ยวของกับพื้นท่ีหรือชุมชนที่ศึกษา 

           สําหรับการศึกษาที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินการดาน

อุทกภัยที่ผานมามีหลายทานที่ไดศึกษาไว  แบงตามชุมชนที่ศึกษา ไดแก 

  1.1) ชุมชนริมคลองมหาสวัสดิ ์

                   กรณีของชุมชนริมคลองมหาสวัสดิ์เปนการศึกษาของมหาวิทยาลัยกรุงเทพ

ธนบุรี14 ที่ไดจากโครงการวิจัยความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการอุทกภัยกรุงเทพมหานคร 

กรณีศึกษาชุมชนในเขตทวีวัฒนา    แลวไดมีการจัดทําคูมือเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนวัด

ปรุณาวาส การศึกษานีพ้บวาสาเหตุของการเกิดอุทกภัยตอชุมชนวัดปุรณาวาสในป 2554 เนื่องจาก

ชุมชนมีพื้นที่อยูนอกแนวปองกันน้ําทวมทําใหการเกิดอุทกภัยในชุมชนวัดปุรณาวาสแทบจะทุกป แต

โดยทั่วไปจะไมรุนแรงนัก ซึ่งทําใหชาวบานรูจักการเรียนรูที่จะอยูกับน้ํา แตในป 2554 ที่ผานมานั้น

ชุมชนวัดปุรณาวาสไดเกิดอุทกภัยที่เปนดานแรกในการรับน้ํามาจากเขตจังหวัดนนทบุร ีที่อยูฝงตรงกัน

ขามน้ําไดทวมสูงสุดถึง 2.5 เมตร โดยหลังจากน้ําที่คลองมหาสวัสดิ์น้ําเริ่มทะลักแนวกระสอบทราย

และฐานใตดินของแนวเขื่อนคอนกรีต ขณะที่เครื่องสูบน้ําบางตัวทํางานขัดของ  มวลน้ําเลยไหลเขา

ทวมชุมชุนบางสวนมีชาวบานอาศัยอยูกวา 100 หลังคาเรือน สาเหตุของการเกิดอุทกภัยที่เกิดขึ้นกับ

ชุมชน สามารถแบงเปนสาเหตทุี่เกิดจากธรรมชาติและจากมนุษย คือ 

                      (1) สาเหตุจากธรรมชาติ ไดแก ฝนตกหนักติดตอกันหลายวันทําใหปริมาณ

น้ําทามีปริมาณมากเกินศักยภาพ หรือเกินความสามารถในการกักเก็บของแหลงน้ํา  

                      (2) สาเหตุจากมนุษย ไดแก การปลูกสรางที่อยูอาศัยรุกล้ําและกีด

ขวางทางน้ําและแหลงน้ําธรรมชาติ ขาดการขุดลอกตื้นเขิน และมีวัชพืชขึ้นแนนหนากีดขวางทางน้ํา

การจัดการน้ําเนนระบบการจัดหาดวยการกักเก็บน้ําในลําน้ําธรรมชาติ ดวยวิธีการสรางฝาย เขื่อนกั้น

ตามลําน้ํา ซึ่งเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหน้ําเดินทางไมสะดวกเมื่อเกิดปริมาณน้ํามากถึงขั้นวิกฤติ ขาดการ

ประสานความรวมมือ และบูรณาการในการปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกิดความเปน

เอกภาพในการเฝาระวังและประเมินสถานการณน้ํา  

      สําหรับที่ เกี่ยวกับการจัดการอุทกภัยของชุมชนพบวาชุมชนมีการจัดการที่ เปน

กระบวนการพัฒนาแบบสวนรวมของชุมชนในลักษณะ “รวมคิด รวมทําและรวมเรียนรู” ในการ
                                                             
14 มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุร.ี (2555). 
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บริหารจัดการน้ํา ที่เปนกระบวนการสงเสริมและสนับสนุนชุมชนไดมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูทักษะ

ประสบการณทุนเดิมที่มีอยูและที่ไดรับการเพิ่มเติม อันจะนําไปสูการเพิ่มขีดความสามารถในการ

จัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดความยั่งยืน ผลการศึกษาระบุวาการเสริมสราง

ความเขมแข็งของชุมชนเพื่อเปนฐานรองรับการปองกนั บรรเทา แกไขปญหาดวยการกระตุนและสราง

กระบวนการทํางานแบบมีสวนรวม รวมทั้งการสรางบรรยากาศใหชุมชนรวมกันคิดรวมกันทําและมี

การเรียนรูเพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกันดวยความสมัครใจและเต็มใจอยางตอเนื่องและสม่ําเสมออันจะ

นําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะยาวนั้น กิจกรรมหลักที่สามารถเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 

ไดแก การพัฒนาศักยภาพใหคนในชุมชนรวมกลุมกัน และสงเสริมกระบวนการพัฒนาแบบมีสวนรวม

ของชุมชน เนนกระบวนการพัฒนาชุมชนใหมีความพอเพียงและความยั่งยืน ดวยการเริ่มจากการ

พึ่งพาตนเองในระดับครัวเรือน รวมทั้งพัฒนาองคความรูดานภูมิปญญาทองถิ่นในรูปของการพัฒนา

หลักสูตรทองถิ่น เพื่อใหสอดคลองกับวิถีชีวิตขุมชน และสรางความเขมแข็งของชุมชนเพื่อใหชุมชน

สามารถแกปญหาดวยตัวเองโดยการมีสวนรวมของประชาชนทุกคนในชุมชน 

 สวนวิธีการเพิ่มประสิทธิภาพของชุมชนใหมีความเขมแข็งในการจัดการอุทกภัยในป 

2554 ที่ผานมา เนนการใชกระบวนการเครือขายองคกรชุมชน จัดใหมีศูนยการเรียนรูในเชิงชุมชนที่มี

มาตรฐาน การจัดการที่ดีรวมทั้งพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนเพื่อใหรับมือกับสถานการณน้ําได 

นอกจากนี้ยังศึกษารวบรวมขอมูลพื้นฐานของชุมชนในทุกๆดานเพื่อเปนฐานขอมูลในการบริหาร

จัดการในอนาคต มีการประชุมเพื่อระดมความคิดดวยรูปแบบเวทีประชาชาวบานเปนการสรางการมี

สวนรวม  และสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนดวยศูนยการเรียนรูอยางตอเนื่อง    

  จากการศึกษาสามารถสรุปลักษณะของชุมชนที่มีความเขมแข็งในการจัดการอุทกภัยได 

ดังนี้  

            (1) ชุมชนมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนเองและของชุมชน ในการแกไขปญหาที่เกิด

จากการประสบอุทกภัยและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 

   (2) ชุมชนมีความพรอมที่จะรวมมือกันจัดการกับปญหาของตนเองและของชุมชน มี

ความ 

เสียสละและจิตอาสาที่จะทํางานเพื่อสวนรวม 

  (3) กระบวนการและกิจกรรมของชุมชน ดานการจัดการอุทกภัยมีการเคลื่อนไหวอยาง 

ตอเนื่อง จนเปนวิถีของชุมชนภายใตการสนับสนุนของผูนําองคกรชุมชน ในลักษณะที่เปดโอกาสให 

กับสมาชิกทั้งมวลเขามีสวนรวม  

        (4) มีแผนงานของชุมชนที่ประกอบดวยแผนการพัฒนาทุกๆดานของชุมชน ที่มุงการ

พึ่งพาตนเองและเปนการเอื้อประโยชนตอสมาชิก 
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  (5) มีเครือขายความรวมมือกับภาคีการพัฒนา อาจเปนหมูบานชุมชนในทองถิ่นอื่น  

รวมทั้ง องคกรภาคราชการ องคกรเอกชน นักธุรกิจนักวิชาการ เปนตน 

 

การดําเนินการจัดการอุทกภัยของชุมชน 

การดําเนินการชองชุมชนเกี่ยวกับการจัดการอุทกภัย พอสรุปได 3 ระยะ ดังนี ้

ระยะกอนประสบอุทกภัย ไดแก 1.ชวยกันขนยายสิ่งของไวในที่ปลอดภัย 2.ระดมทุนและ

แรงงานเตรียมกระสอบทราย 3.เตรียมเครื่องอุปโภคบริโภค เวชภัณฑ 4. ซอมแซมสิ่งปลูกสรางให

แข็งแรงมั่นคง และ 5.ชวยกันผูก ยึด มัด สิ่งของที่จะพัดพาไป 

ระยะระหวางประสบอุทกภัย ไดแก 1. แบงปน ใหยืม ยานพาหนะ (เรือ) 2. แบงปนขาวปลา

อาหาร นํ้าดื่ม 3. ชวยกันดูแลเด็กเล็กใหปลอดภัย 4. ชวยกันดูแลคนเจ็บปวย คนชรา และ 5. ชวยกัน

ดูแลทรัพยสินของมีคา 

ระยะหลังประสบอุทกภัย ไดแก 1. ชวยกันขนยายสิ่งของกลับที่ 2. ชวยกันทําความสะอาด  

3. ชวยกันกําจัดซากสิ่งปฏิกูล และ 4. ชวยกันขนยายสัตวเลี้ยงกลับ 

กิจกรรมที่ควรปฏิบัติในการแกไขปญหาอุทกภัย 

กิจกรรมที่ปฏิบัติแลว ไดแก 1.ขุดลอกแหลงน้ําธรรมชาติที่ตื้นเขิน และ 2. การปรับเปลี่ยน

ชนิดพันธุพืชโดยปลูกพืชตามฤดูกาล 

กิจกรรมที่ควรปฏิบัติแตยังไมไดปฏิบัต ิไดแก 1. การทําคันดินกั้นนํ้าบริเวณตลิ่งที่ลุมต่ําเพื่อ

ปองกันน้ําลนตลิ่ง 2. การกําหนดแนวตลิ่งใหชัดเจน เพื่อปองกันการบุกรุก 3. การทําความสะอาดคู

คลองที่อยูใกลชุมชน และ 4. ลดการทิ้งขยะในแมน้ําลําคลอง 

                      1.2) ชุมชนปากเกร็ด 

                  กรณีของชุมชนปากเกร็ดเปนขอมูลที่ไดจากรายงานการบริหารจัดการอุทกภัย

ของเทศบาลนครปากเกร็ด15 ซึ่งแสดงถึงการบริหารจดัการอุทกภัยของเทศบาลนครปากเกร็ดทีผ่านมา 

โดยครอบคลุมพื้นที่ของเทศบาลทั้งหมดไมจํากัดเฉพาะพื้นที่อยูในการวิจัยในครั้งนี้ โดยเทศบาลนคร

ปากเกร็ดมีพื้นที่ครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมด 5 ตําบล รวม 63 ชุมชน โดยมีพื้นที ่36.04 ตารางกิโลเมตร มี

แมน้ําเจาพระยาไหลตัดผานตัวอําเภอ โดยฝงตะวันออกเปนสวนที่มีพื้นที่ติดตอกับกรุงเทพมหานคร 

และเปนพื้นที่ที่ประสบความสําเร็จในการปองกันน้ําทวมจากการเกิดอุทกภัยในป 2554 ที่ผานมา 

ดวยความรวมมือรวมใจของคนในชุมชนและความเขมแข็งของเทศบาลนครปากเกร็ด ทําใหมีการ

บริหารจัดการที่ดีทั้งในสวนของการวางแผนตั้งรับกอนการเกิดน้ําทวม การดูแลขณะที่เผชิญกับน้ําที่

ไหลหลากลงมาตามแนวแมน้ําเจาพระยา รวมทั้งการฟนฟูภายหลังน้ําลด จึงเปนแบบแผนที่นํามา

                                                             
15 เทศบาลนครปากเกร็ด. (2555). 
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ศึกษา  สําหรับการบริหารจัดการอุทกภัยของเทศบาลนครปากเกร็ดประกอบดวยขั้นตอนและวิธีการ 

ดังนี้ 

      การวางแผนเพื่อเตรียมรับกับสถานการณนํ้า 

  ในลําดับแรกเมื่อเขาสูฤดูน้ําหลาก เทศบาลนครปากเกร็ดไดเตรียมความพรอมโดยการ

สํารวจระดับพื้นที่ตามชุมชนตางๆ ทําการปรับถนนทุกสายเปนคอนกรีตเสริมเหล็กเพื่อใหเกิดความ

แข็งแรงทนทาน พรอมวางทอระบายน้ําเพื่อใหสามารถระบายน้ําออกจากพื้นที่ไดอยางรวดเรว็ ไมมีน้ํา

ทวมขงันานในกรณีที่มีฝนตกลงมามาก นอกจากนี้ยังปรับปรุงระบบระบายน้ําเพื่อเก็บและควบคุมน้ํา

ความยาวรวม 48 กิโลเมตรเพื่อรองรับน้ําฝนและปองน้ําหลาก ตลอดจนมีการสรางสถานีสูบ 17 แหง 

และบอสูบ 23 บอ ตามจุดสําคัญเพื่อชวยเรงระบายน้ําในกรณีรีบดวน นอกจากนี้ไดสรางเขื่อนริมน้ํา 

(โดยกรมโยธาธิการ) จากคลองบานใหมถึงทาน้ําปากเกร็ดระดับสูง 1-1.5 เมตร สําหรับในสวนของ

ถนนสุขาประชาสรรค 1 ถนนสุขาประชาสรรค2 (ซอยวัดกู) ไดทําการยกระดับเปนแนวคันดินกั้นน้ํา

ชั้น 2 ในกรณีที่เขื่อนริมน้ํามีปญหาน้ําที่ทะลักเขามาจะถกูกั้นไวอีกครั้งจากแนวคันดินกั้นนํ้าช้ัน 2 เพื่อ

สรางความมั่นใจมากขึ้นในการรักษาพื้นที่ชั้นในใหปลอดภัยจากการถูกน้ําทวม   

    จัดทํานครปากเกร็ดโมเดล 

     สถานการณน้ําในป 2554 มีความแตกตางจากปที่ผานๆมา เนื่องจากน้ําเหนือมีมากโดย

มีสัญญาณเริ่มมาจากฝนตกหนักตั้งแตเดือนกรกฎาคม ระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยาสูงขึ้นตอเนื่อง 

จนกระทั่งในเดือนกันยายน-ตุลาคมของป  มีน้ําเหนือหลากลนตลิ่งมาทางแมน้ําเจาพระยาประกอบ

กับทางทุงรังสิตและนวนครรับน้ําทวมทุงมาจากพระนครศรีอยุธยา และไหลลงมาทางตอนใตอยาง

ตอเนื่อง ทําใหอําเภอปากเกร็ดตองรับน้ําสองทาง อยางไรก็ตามทางเทศบาลนครปากเกร็ดไดมีการ

เตรียมความพรอมลวงหนา มีการบริหารจัดการอยางเปนระบบทําใหพื้นที่สวนใหญรอดพนจาก

อุทกภัยในครั้งนี้ได มีการจัดตั้งศูนยอํานวยการ โดยนายกเทศบาลนครปากเกร็ดเปนหัวหนาศูนยฯ

และศูนยยอยตามแนวริมน้ําเพื่อเฝาระวังสถานการณน้ําอยางใกลชิด นอกจากนี้มีการจัดทําแผน

ฉุกเฉินตั้งแตเดือนกรกฎาคมของป 2554 รวมทั้งจัดตั้งชุดเฉพาะกิจตามภารกิจของเทศบาล เพื่อใหมี

ผูรับผิดชอบโดยตรงและเกิดความคลองตัวในการบริหารจัดการ และรูปแบบการดําเนินการดังกลาว

ถูกกลาวขานวาเปน “นครปากเกร็ดโมเดล” ซึ่งมีภาพรวมของการบริหารจัดการ ดังนี ้
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ที่มา : ปรบัจากเทศบาลนครปากเกร็ด (2555) หนาที่ 9 

 

 จากภาพที่ 2 นครปากเกร็ดโมเดลเปนรูปแบบการบริหารจดัการทีม่ีความนาสนใจ มีการ

แบงงานออกเปนภารกิจยอย เพื่อใหสามารถดําเนินการไดครอบคลุมงานในดานตางๆอยางเปนระบบ 

และมีการแบงหนาที่ความรับผิดชอบชัดเจนตามภารกิจที่ไดรับมอบหมาย โดยแบงภารกิจที่สําคัญ

ออกเปน 8 ภารกิจ ไดแก หนวยเฝาระวัง 24 ชั่วโมง หนวยประชาสัมพันธ หนวยสนับสนุนวัสดุ

อุปกรณ หนวยบรรเทาทุกข ศูนยฟนฟูผูประสบภัย หนวยบรรเทาภัยฉุกเฉิน หนวยสวนรวมชุมชน 

และหนวยติดตามประเมินสถานการณ มีรายละเอียดดังนี ้

 ภารกิจ 1 หนวยเฝาระวัง 24 ชั่วโมง 

 หนวยเฝาระวัง 24 ชั่วโมงทําหนาที่หลักในการเผาระวังภัย โดยเฉพาะตามแนวเขื่อน

และคันกั้นน้ํา นําประสบการณจากป 2538 ที่มีน้ํามากมาใช โดยการจัดเวรยามในการตรวจสอบพื้นที่

ตลอด 24 ชั่วโมง เพื่อติดตามสถานการณน้ําในพื้นที่ หากเกิดปญหาจะไดแกไขไดทันทวงที นอกจากนี้

ก็ตรวจสอบขอมูลน้ําเปนระยะ หากน้ํามีมากก็จะยกระดับคันกั้นน้ําใหสูงขึ้น เพื่อสามารถรับน้ําได 

รวมทั้งมีการเฝาระวัง ตรวจสอบ และแกไขสถานการณเฉพาะหนาในแตละวัน 

 

 

 

ภาพที่ 2.2 นครปากเกร็ดโมเดล 
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 ภารกิจ 2 หนวยประชาสัมพันธ 

หนวยประชาสัมพันธทําหนาที่ในการแจงขอมูลขาวสารใหกับสมาชิกและผูที่อยูอาศัยใน 

พื้นที่ไดรับทราบ ประสานงานระหวางชุมชนและหนวยงานภายนอก โดยมีการจัดตั้งหนวย

ประชาสัมพันธประสานงานดานขอมูลที่ชัดเจนจากคนในพื้นที่ โดยเฉพาะการแจงเตือนสถานการณนํ้า 

ทั้งนี้นอกจากการประกาศเสียงตามสายของเครือขายชุมชนแลว ยังมีการนําสื่อออนไลนเขามาใชรวม

ดวยเพื่อใหขอมูลขาวสารเขาถึงคนกลุมตางๆอยางทั่วถึง เชน รายงานสถานการณ ผานโทรศัพท SMS 

เว็บไซตเทศบาล Facbook เพื่อสรางความเชื่อมั่นใหกับประชาชน 

ภารกิจ 3 หนวยสนับสนุนวัสดุอุปกรณ 

หนวยสนับสนุนวัสดุอุปกรณทําหนาที่ในการจัดหาวัสดุ อุปกรณตางๆ เพื่อนํามาใชใน

การปองกันน้ํา เชน ทราย กระสอบ ดิน เครื่องจักร เปนตน ทั้งนี้อาจมาจากการบริจาคเงินสิ่งของจาก

คนในพื้นที่และหนวยงานภายนอก อาทิ มูลนิธิ หนวยงานราชการ และหางรานเอกชน นอกจากนี้มี

การจัดตั้งอาสาสมัครชุมชนคอยดูแลชวยเหลือในกรณีฉุกเฉิน เพื่อบรรเทาความเดือดรอนในเบื้องตน

ใหกับผูประสบภัยในกรณีที่น้ําทวม 

ภารกิจ 4 หนวยบรรเทาทุกข 

หนวยบรรเทาทุกขจะใหความชวยเหลือเยียวยาผูประสบภัยที่อยูนอกคันกั้นน้ําเปนหลัก 

เพราะคนกลุมนี้เปนผูเสียสละและไดรับความเดือดรอนเปนลําดับแรกๆ มีการระดมความชวยเหลือใน

ดานตางๆอาทิ ถุงยังชีพเพื่อบรรเทาความเดือดรอนใหการดํารงชีวิตประจําวันในระหวางที่ประสพภัย

ดําเนินไปได และอํานวยความสะดวกในการสรรจรโดยการสรางสะพานไมเพื่อเปนทางเดินเชื่อม

ระหวางถนนหลักและซอยยอยตางๆ แจกจายเรือทองแบนกับผูที่อยูบริเวณน้ําทวมสูง นอกจากนี้มี

หนวยกูชีพและหนวยงานที่คอยดูแลชวยเหลือในเรื่องสุขอนามัย 

ภารกิจ 5 ศูนยฟนฟูผูประสบภัย 

นครปากเกร็ดมีการจัดตั้งศูนยฟนฟูผูประสบภัย เพื่อใหความชวยเหลือในระหวาง 

ประสบภัยที่ขาดแคลนที่อยูอาศัยไมสามารถอยูอาศัยในบานเรือนของตนได โดยจัดหาโรงเรียนใหเปน

ศูนยพักพิงชั่วคราวกับผูประสบภัย โดยเฉพาะประชาชนที่อาศัยอยูนอกคันกั้นน้ํา รวมทั้งใหความ

ชวยเหลือภายหลังน้ําลดดวย 

ภารกิจ 6 หนวยบรรเทาภัยฉุกเฉิน 

       หนวยบรรเทาภัยฉุกเฉินถูกจัดตั้งขึ้น เพื่อใหการแกไขปญหาเรงดวนมีความรวดเร็วทัน

สถานการณ เชน ในกรณีที่คันกั้นน้ําพังและมีน้ํารั่วไหลเขามามากในซอยวัดกู เปนตน สถานการณ

เหลานี้จะตองไดรับการแกไขอยางรวดเร็ว หากมีความลาชาอาจกลายเปนปญหาใหญและยากที่จะ

แกไข นอกจากนี้ตองเรงทําความเขาใจและขอความรวมมือกับชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการ

แกปญหาตางๆที่เกิดขึ้น ตัวอยางที่ตองรับมือกับสถานการณฉุกเฉินในชวงน้ําทวม เชน  กรณีคลอง
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ประปา ซึ่งมีน้ําลามทุงมาอยางรวดเร็ว ประชาชนที่อยูนอกแนวกั้นน้ํารื้อแนวคันกั้นออกบริเวณเรียบ

ริมคลองประปา ทําใหมีน้ําทะลักเขามาอยางรวดเร็ว ดังนั้นก็ตองทําความเขาใจกับชุมชนชวยกัน

เจรจาและเรงสูบน้ําออก รวมทั้งระดมใชเครื่องมือและคนที่มีอยูภายใตการสั่งการอยางเปนระบบ 

พรอมกับประสานไปทางราชการที่รับผิดชอบในเรื่องดังกลาวใหเขามาดูแลอยางเรงดวน 

ภารกิจ 7 หนวยสวนรวมชุมชน 

หนวยสวนรวมชุมชน ทําหนาที่ในการประสานความรวมมือของคนในชุมชนนอกคันกั้น

น้ําและชุมชนในคันกั้นน้ํา รวมทั้งวัดซึ่งเปนศูนยรวมจิตใจของประชาชน โดยใหวัดเปนศูนยกลาง

ประสานชุมชน เชิญชวนผูมีจิตอาสารวมกันกรอกกระสอบทราย เพื่อใชเสริมคันกั้นน้ําเดิมที่มีอยูใหมี

ความแข็งแรงยิ่งขึ้น ดูแลเฝาระวังคันกั้นน้ําใหอยูในสภาพใชงานไดดี นอกจากนี้ใหชุมชนกระจายขาว

ทําความเขาใจภายใตขอมูลทองถิ่นที่ชัดเจน และสรางความมั่นใจในการปองภัยน้ําทวมรวมกัน 

ภารกิจ 8 หนวยติดตามประเมินสถานการณ 

       หนวยติดตามประเมินสถานการณทําหนาที่ติดตามขาวสารขอมูลสถานการณน้ํา จากใน

พื้นที่และสื่อตางๆอยางใกลชิด เพื่อประเมินสถานการณน้ําและเตรียมรับในกรณีที่น้ําสูงขึ้น โดยจะ

เสริมคันกั้นนํ้าทุกระดับ 20-50 ซ.ม. เพื่อสรางความมั่นใจวาน้ําจะไมลนทะลักเขามาทวมพื้นที่ดานใน 

  ผลการดําเนินงานผาน ”นครปากเกร็ดโมเดล” จากอุทกภัยป 2554 นับวาประสพ

ความสําเร็จดวยดี ทําใหพื้นที่สวนใหญของนครปากเกร็ดรอดพนจากมหาอุทกภัยครั้งนี้ได โดยมีพื้นที่

ประสบภัย บริเวณริมแมน้ําเจาพระยาเพียงรอยละ 3 ของพื้นที่ทั้งหมด มีครัวเรือนประสบภัย 2,000 

ครัวเรือน จาก 80,000 ครัวเรือน หรือคิดเปนรอยละ 2.5 ทําใหโดยภาพรวมสามารถรักษาพื้นที่

เศรษฐกิจที่สําคัญเอาไวได ดังนั้นความสูญเสียโดยรวมจึงมีไมมากและการฟนฟูเยียวยาเปนไปอยาง

รวดเร็ว เนื่องจากพื้นที่ที่ไมประสพภัยไดรวมกันบริจาคและเรงระดมทรัพยากรตางๆเพื่อชวยเยียวยาผู

ที่เดือดรอน ผลดีอีกประการหนึ่งของการสูภัยน้ําทวมรวมกัน คือ การสรางความรักความสามัคคีของ

คนในชุมชน เกิดรูปแบบการมีสวนรวมระหวางวัด ชุมชน และเทศบาล โดยในการบริหารจัดการใน

ครั้งนี้ใชงบประมาณในการปองกันฯเพียง 150 ลานบาท จากงบประมาณทั้งหมด 1,000 ลานบาท 

      นอกจากนี้ทางเทศบาลนครปากเกร็ดไดกําหนดแนวทางการแกปญหาในอนาคต ไดมีการ

เตรียมความพรอมในระยะยาว เพื่อใหระบบสาธารณูปโภคที่มีอยูสามารถรองรับกับสถานการณน้ําใน

อนาคตไดดีในกรณีที่มีน้ํามาก  โดยมีการปรับปรุงคลองใหพรอมรับน้ําในฤดูน้ําหลาก รวมทั้งปรับปรุง

ระบบระบายน้ําและสถานีสูบน้ําใหเพียงพอ เพื่อใหสามารถระบายน้ําออกไดอยางรวดเร็ว สวน

แนวทางในการจัดการน้ําโดยชุมชนนั้นกําหนดใหทองถิ่นเปนแกนหลักในการสรางความเชื่อมั่นให

ชุมชน และบูรณาการทุกภาคสวนเพื่อใหการทํางานเปนเอกภาพ ใชขอมูลและความรวมมือชุมชนใน

พื้นที่ โดยจัดทําแผนที่ชุมชน และประเมินขอมูลน้ําจากแหลงที่เชื่อถือได ใชสื่อทองถิ่นชุมชนในการ
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สรางความเขาใจ และรวมมือปองกันเพื่อพื้นที่สวนรวม โดยจัดทําเครือขายการปองกันภัย มีการ

วิเคราะหถึงจุดออนและจุดแข็งของพื้นที่รับน้ํา เพื่อใหการดําเนินการมีประสิทธิภาพ 

            1.3) ชุมชนบางระกํา16
 

                   การดําเนินการจัดการอุทกภัยของชุมชนบางระกํา หรือที่เรียกวา “บางระกํา

โมเดล” เนนการใชงบประมาณของทองถิ่นเปนหลักและรวมกับความชวยเหลือจากหนวยงานในสวน

อําเภอและจังหวัด ทําใหคลองตัวในการจัดการและบริหารงบประมาณ  การบริหารจัดการอุทกภัย

ของชุมชนบางระกําในที่นี้ประกอบดวย การดําเนินการ การฟนฟู และการปรับตัวของชุมชน ตัวอยาง

ของกิจกรรมที่เกี่ยวของของชุมชนบางระกํา  เชน การตั้งกองทุนผลักดันน้ํา กองทุนพันธุพืช การ

ปรับตัวของชุมชน ธนาคารพันธุขาว และเครือขายชมรมคนรักแมน้ําทาจีน 

           กองทุนผลักดันน้ํา  มีการขอเรี่ยไรจากชาวบาน ใชเวลาเพียง 2-3 วัน สามารถ

ไดงบประมาณถึง 7 แสนกวาบาทมาใชในการทํางานโดยไมตองพึ่งภาครัฐ ซึ่งเปนการชี้ใหเห็นถึงความ

รวมมือของชุมชนที่มีมากขึ้น นอกจากนี้มีเรือหลายลําที่มาชวยกันไมไดตองการเงิน แตมาเพราะ

ตองการแบงเบาน้ําในลุมน้ําทาจีน จากนั้นจึงมีหนวยงานจากภายนอกเชน  การปโตรเลียมแหง

ประเทศไทย และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เขามาขอสนับสนุนการทํางานของ

เครือขาย 

           กองทุนพันธุพืช เปนการฟนฟูภายหลังน้ําลด โดยใหชาวบานมายืมไปเพาะปลูก

เมื่อเก็บเกี่ยวแลวก็นํามาใชคืนเพื่อแบงเบาภาระในการดํารงชีวิตตอไป เพราะหลังน้ําลดชาวบานสวน

หนึ่งจะมีปญหาเรื่องคาใชจาย ซึ่งการฟนฟูหลังน้ําลดที่สําคัญที่สุดคือการฟนฟูอาชีพ เพราะปญหา

หลักของน้ําทวมในพื้นที่นี้คือการขาดแคลนรายไดและการดําเนินการกองทุนฯ ที่ผานมาก็ไดผลเปนที่

นาพอใจ นอกจากนั้นจะมีการฟนฟูโดยจัดทีมในการซอมแซมบานเรือนรวมกับหนวยงานตางๆ 

โดยเฉพาะวิทยาลัยการอาชีพในพื้นที ่
           การปรับตัวของชุมชน คือ การที่พยายามใหทุกพื้นที่ตองอยูกับนํ้าใหได เมื่อนํ้ามาและ

ตองทวมขังอยูในชุมชน ซึ่งมีการปรับตัวปรับวิถีชีวิต เพราะคนในชุมชนเองก็ไดปรับกันมาในสวนหนึ่งแลว ทั้ง

การหันกลับไปปลูกบานใตถุนสูงในรูปแบบเดิม หรือการไมเพาะปลูกครั้งที่ นอกจากนี้มีการเตรียมพื้นที่ไวรับ

น้ําในชวงปลายป หันไปทําอาชีพที่อยูกับน้ําได เชน การปลูกผักบุง ผักกระเฉด ซึ่งเปนพืชที่ชอบน้ํา ในชวง

ปลายเดือนตุลาคม 2554 พื้นที่ของตําบลบางระกํา มากกวารอยละ 40 เปนพื้นที่รองรับน้ํา และในขณะนั้น

คาดวาพื้นที่รอยละ 70 แมเปนวิกฤติที่นาหวั่นวิตก แตชาวบางระกําเตรียมรับมือกับสิ่งที่เกิดขึ้นพรอมกับการ

ตระหนักตอภาวะความเปลี่ยนแปลงของโลก หากปริมาณน้ําเพิ่มขึ้นทุกป คนในชุมชนจะอยูรวมกับสิ่งที่จะ

เกิดขึ้นในวันขางหนาตอไปไดอยางไร 

                                                             
16 SCOOP@NAEWNA.COM , 25/10/2011); ไทยรฐั. (2554). 
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  ธนาคารพันธุขาว โครงการธนาคารพันธุขาวเริ่มตนขึ้นในป พ.ศ. 2550 แตก็

ไมไดเปนรูปเปนรางเทาที่ควรจนน้ําทวมโครงการธนาคารพันธุขาวจึงไดเริ่มตนดําเนินการอยางจริงจัง 

การดําเนินงานเริ่มตนโดยการลงสํารวจความตองการของชาวบานวามีความตองการพันธุขาวแบบไหน 

อยางไร เมื่อไดความตองการของชาวบาน ทางองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหชาวบานมาลงทะเบียน

วาตองการความชวยเหลือในเรื่องของพันธุขาวหรือเรื่องการปลูกพืชผักชนิดอื่น ตอจากนั้นเจาหนาที่

ทําการสํารวจขอมูลความตองการพันธุขาวของชาวบานดวยการลงพื้นที่ดูผืนนา เพื่อขนาดและ

ปริมาณน้ําที่ทวมและเสียหายที่เกิดขึ้น เมื่อไดขอมูลของเกษตรกรในแตละหมูบานมาพิจารณาเพื่อ

จัดสรรพันธุขาวใหตรงตามความตองการของเกษตรกร ตอจากนั้นใหชาวบานมาลงทะเบียนในการเขา

รวมโครงการธนาคารพันธุขาวทําใหทราบวาเกษตรกรคนใดมีความตองการในพันธุขาวแบบไหน 

อยางไร ซึ่งจะทําใหสามารถแจกพันธุขาวตรงกับที่เกษตรกรตองการได 

  ทั้งนี้ ในเบื้องตนโครงการนี้ไมมีคาใชจายใดๆ ทั้งสิ้น แตเมื่อเกษตรกรทํานา

เสร็จแลวจะตองนําพันธุขาวที่ไดมาคืนใหกับธนาคารพันธุขาว ในรูปของจํานวนเงินเทาที่ใหพนัธุขาวไป 

เพื่อใหงายตอการจัดการและหมุนเวียนในการจัดซื้อพันธุขาวในรูปแบบตาง ๆ มาใหเกษตรกรอีก 

 สําหรับพันธุขาวในโครงการธนาคารพันธุขาวสวนใหญไดมาจากการบริจาคจาก

หลากหลายหนวยงานที่มอบพันธุขาวให แตก็ไมเพียงพอตอความตองการของเกษตรกรในชุมชน ทาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงพยายามหาพันธุขาวใหเพียงพอตอความตองการของชาวบานที่อาจจะ

ใชพันธุขาวมากกวา 4 ตัน 

  เครือขายชมรมคนรักแมน้ําทาจีน การจัดตั้งเครือขายชุมชนมีจุดเริ่มตนมาจาก

เหตุการณน้ําทวมใหญในป 2538 ทําใหเกิดความเสียหายหนักเนื่องจากชาวบานไมไดเตรียมการรบัมือ 

จนกระทั่งเมื่อป 2549 แมความรุนแรงจะนอยกวา แตคนในชุมชนใชการทําคันกั้นพื้นที่ของตัวเองไว

ไมใหน้ําทวม ทําใหสุดทายน้ําไหลบา คืนเดียวทวมหมดทั้งตําบลโดยไมทันไดตั้งตัว ซึ่งตองใชเวลาเปน

ปกวาความเสียหายทั้งพืชผลทางการเกษตร และบานเรือนจะฟนฟูไดหมด หลังจากนั้น คนในชุมชน

ทั้งลุมน้ําทาจีน จังหวัดนครปฐม ไดรวมพูดคุยกันเพื่อหาทางออกที่ตางจากเดิม มิฉะนั้นแลวคงตองพบ

กับความเสียหายกันอีกซ้ําแลวซ้ําเลา ทําใหคนในตําบลบางระกํารวมกับตําบลขางเคียงจึงรวมกัน

วางแผน หากพื้นที่ไหนคาดวาน้ําตองทวมจะเตรียมอพยพคนไปยังพื้นที่สวนกลางที่จัดเตรียมไว สวน

เสนทางที่คิดวาจะเปนเสนทางสัญจรหลักจะมี และพื้นที่สําคัญ เชน พื้นที่เขตเศรษฐกิจ พื้นที่มีชุมชน

อยูหนาแนน สถานที่ราชการ จะทําระบบบล็อกน้ําเพื่อรักษาพื้นที่การทําคันดินกั้น และผันน้ําลงไปใน

พื้นที่แกมลิงรับน้ํา  ถาไมรวมมือกันระหวางชุมชนใกลเคียงแลวทําใหยากตอการจัดการกับปญหาที่

เกิดข้ึนทําใหมีการประสานความรวมมือกันของชุมชนที่เรียกวา "เครือขายชมรมคนรักแมน้ําทาจีน" 

ตั้งแตชัยนาท สุพรรณบุรี นครปฐม ไปจนถึงสมุทรสาคร มีการประชุมกันทุกเดือนเพื่อหาทางออก 

รวมทั้งการผลักดันน้ําในแมน้ําใหลงสูทะเล โดยใชภูมิปญญาชุมชน เดินเครื่องใหใบพัดเรือดันน้ําให
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ไหลเร็วข้ึน เพื่อลดปริมาณน้ําที่มาจากจังหวัดสุพรรณบุรีและนนทบุรี จากนั้นที่จังหวัดสมุทรสาคร จะ

ผลักดันตอกันไปเปนทอดๆ อีกทั้งยังมีความรวมมือกันระวาง “แมน้ํา-คลอง-ชุมชน” โดยมีการสูบน้ํา

ในคลองออกมาสูแมน้ําเพื่อรักษาระดับน้ําเมื่อมีฝนตกลงมา 

          2) การศึกษาท่ีเกี่ยวของกับพื้นท่ีอื่นๆ 

               สําหรับการศึกษาที่เกี่ยวของในพื้นที่อื่นๆ เปนการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวม

ของชุมชนในการดําเนินการดานอุทกภัยที่ผานมา มีดังนี ้

               การศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการปองกัน

ปญหาอุทกภัยในเขตองคการบริหารสวนตําบลเทวราช อําเภอไชโย จังหวัดอางทอง พิชัย สุนทรนันท 

(2550) โดยแบงลักษณะการมีสวนรวมในการปองกันปญหาอุทกภัย ออกเปน 5 ลักษณะ ไดแก การมี

สวนรวมในการคนหาและสํารวจปญหา การมีสวนรวมในการวางแผน การมีสวนรวมในการรวม

ดําเนินการ การมีสวนรวมในการตรวจสอบและติดตามผล และการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 

ผลการวิเคราะหพบวาระดับการมีสวนรวมในการคนหาและสํารวจปญหามีมากที่สุด และการมีสวน

รวมในการตรวจสอบและติดตามผลมีนอยที่สุด สําหรับปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน

ไดแก (1) ปจจัยคุณลักษณะสวนบุคคล  (2) ปจจัยดานแรงจูงใจ ซึ่งแบงออกเปน 5 ดาน คือการไดรับ

การยกยองนับถือ การรับรูขอมูลขาวสาร ลักษณะงานที่ปฏิบัติ ผลประโยชนตอบแทนและทัศนคติตอ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น (3) ปจจัยดานการมีจิตสํานึกสาธารณะ แบงออกเปน 5 ดาน คือ การ

ตระหนักถึงปญหาอุทกภัยที่เกิดขึ้น ความรับผิดชอบตอสังคม การรับรูความสามารถในการรวม

ผลักดันเพื่อแกปญหา การลงมือปฏิบัติในการแกปญหาและการมีเครือขายในการรวมทํากิจกรรม ผล

การวิเคราะหพบวาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการปองกันปญหา

อุทกภัยมากที่สุด คือการมีจิตสํานึกสาธารณะ รองลงมาคือปจจัยดานแรงจูงใจและปจจัยคุณลักษณะ

สวนบุคคลไดแก รายไดของครอบครัวเฉลี่ยตอเดือน ตามลําดบั 

  การศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําของชุมชนทั้งลุมน้ําลําตะคองและหวยทับทัน17 การศึกษานี้พบวาปจจัยที่มี

อิทธิพลตอการมีสวนรวมดังกลาวของชุมชนสามารถสรุปไดเปนปจจัยภายในและภายนอก ดังนี้ 

  ปจจัยภายในชุมชน ประกอบดวย 

      1) คุณสมบัติของผูนําชุมชน การมีสวนรวมของชุมชนจะมากหรือนอยสวนหนึ่ง 

ขึ้นอยูกับคุณสมบัติของผูนําชุมชน  

      2) คุณสมบัติของสมาชิกของชุมชน  

      3) ความเขมแข็งของชุมชน  

 

                                                             
17 กรมทรัพยากรน้ํา. (2007-2008).   
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         ปจจัยภายนอกชุมชน  เปนการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกชุมชน ประกอบดวย  

            1) การมีงบประมาณสนับสนุน 

            2) การไดรับสนับสนุนขอมูลขาวสารทางวิชาการ 

            การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการเกี่ยวกับการปองกัน

และแกไขปญหาอุทกภัยของเทศบาลเมืองทุงสง จังหวัดนครศรีธรรมราช18 ผลการศึกษาพบวาการมี

สวนรวมสวนใหญมีสวนรวมในการรวมคิด วางแผน การประชุมและ การดําเนินกิจกรรม  แตการมี

สวนรวมในการประเมินผลการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยมีนอย สําหรับปจจัยที่มีผลตอการมี

สวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย ไดแก ปจจัยดานความรูความเขาใจ 

ดานจิตสํานึก และดานแรงจูงใจ   

   2.6.2 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของในตางประเทศ 

              สวนงานวิจัยที่เกี่ยวของในตางประเทศในระยะที่ผานมาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของโลกและภาวะโลกรอนมีแนวโนมทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น  ประเทศในภูมิภาคตางๆ ตอง

ประสบกับภัยธรรมชาติที่มีความถี่มากขึ้น   ภัยจากภาวะน้ําทวม หรืออุทกภัยนับเปนภัยธรรมชาติใน

ลําดับแรกๆ ที่สรางความสูญเสียใหกับมวลมนุษยชาติ  ทั้งความเสียหายในทรัพยสินและชีวิต ภาค

สวนตางๆ ในสังคมทั้งภาครัฐและภาคเอกชนตางใหความสนใจกับการรับมืออุทกภัย  ดังนั้นจึงมีงาน

ศึกษาที่เกี่ยวของกับการเตรียมความพรอมในการรับมือกับน้ําทวมในแงมุมตางๆ  อาทิ การเตรียม

ความพรอมในการปองกันซึ่งจะเปนการเตรียมความพรอมกอนเกิดเหตุการณและความสูญเสีย  การ

บริหารความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นหากมีอุทกภัย  รวมถึงการฟนฟูภายหลังจากการเกิดน้ําทวม เปนตน  

โดยในการทบทวนวรรณกรรมนี้จะเนนหนักไปในเรื่องของการมีสวนรวมของชุมชน ยกตัวอยางเชน   

การศึกษาเรื่อง การรับทราบขอมูลขาวสารเกี่ยวกับความเสี่ยงจากน้ําทวมและการเตรียมตัวปองกัน

ของชุมชนในเมือง  Nagoya–Shi  Shinkawa-cho และ  Nishibiwajima-cho  ประเทศญี่ปุน19 ซึ่ง

เปนพื้นที่ที่มีความเสี่ยงในการถูกน้ําทวม  ในชวง ค.ศ. 2002  โดยใชแบบสอบถามกับจํานวนตัวอยาง

ทั้งสิ้น 4,000  ครัวเรือน  ผลการศึกษาระบุวา การไดรับทราบขอมูลขาวสารที่ถูกตองทันเวลา และ

การมีสวนรวมของชุมชนในการเตรียมความพรอมรับมือกับอุทกภัย  เปนปจจัยสําคัญในการนําไปสู

ความสําเร็จและลดความสูญเสีย  โดยความตั้งใจที่จะเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ  รวมทั้ง 

การปองกันน้ําทวมของครัวเรือนขึ้นอยูกับปจจัยสําคัญ  3 ประการ  ไดแก 1) การคลอยตามกลุม

อางอิง (Subjective Norm)  2) การรับรูตนทุนในการปองกันน้ําทวม (Cost Perception)  3) การ

รับรูผลประโยชนที่จะไดรับจากน้ําไมทวม (Benefit Perception)  โดยที่การคลองตามกลุมอางอิง  

หรือกลุมบุคคลที่เปนผูนําชุมชน  หรือบุคคลที่ผูคนในชุมชนใหความเคารพนับถือ  เปนตัวแปรที่มี

                                                             
18 สุกัญญา ใจเย็น และจิราภรณ นิ่มกาญจนา. (2554). 
19 Motoyoshi. (2006).   
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อิทธิพลตอการเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ และปองกันอุทกภัยมากที่สุด  รองลงมา คือ  

ตนทุนหรือคาใชจาย  ในการปองกันน้ําทวมและความสูญเสียที่คาดวาจะเกิดขึ้น  หากคาใชจายใน

สวนนี้สูง  เมื่อเทียบกับประโยชนจากการที่น้ําไมทวม  ก็มีแนวโนมที่คนในชุมชนจะไมเขามามีสวนรวม

ในการดําเนินการปองกันอุทกภัย 

  นอกจากนี้ งานศึกษาที่เกี่ยวกับการตอสูกับภัยน้ําทวม    โดยมีรากฐานมาจากการมี

สวนรวมของชุมชนที่นาสนใจอีกชิ้นหนึ่ง คือ การสรางระบบเตือนภัยน้ําทวมลวงหนา (Flood Early 

Warning Systems) ในประเทศฟลิปปนส20  โดยระบบเตือนภัยน้ําทวมลวงหนานี้จะใชคนในชุมชน

เปนศูนยกลาง “People–centered” เริ่มจากการใหชุมชนตระหนักถึงภัยจากน้ําทวม  เชน การ

บาดเจ็บเสียชีวิต  การสูญเสียทรัพยสนิ สัตวเลี้ยง  และสิ่งแวดลอมที่แยลง  ทั้งนี้มุงใหชุมชนมีแนวทาง

ในการบริหารความเสี่ยงที่เกิดขึ้น  การปฏิบัติตัวเมื่อเกิดน้ําทวมเพื่อลดความสูญเสีย 

 ระบบการเตือนภัยลวงหนาของชุมชน (Community – Based Flood Early Warning 

Systems: CBFEWS)  ประกอบดวย 

 1) การสรางเครือขายของคนในชมุชนและระหวางชุมชน 

 2) สํารวจระดับน้ําในแมน้ําสําคัญ 

 3) การเฝาระวังและสงัเกตปริมาณน้ําฝนและระดับน้ําในลุมน้ําที่จะสงผลกระทบ 

ตอชุมชน 

           4) กําหนดแนวทางดําเนินการของชุมชนในกรณีที่มีฝนตกหรือระดับน้ําสูงขึ้น เชน 

หากระดับน้ําเพิ่มขึ้นระดับหนึ่งควรดําเนินการอะไรและถาระดับน้ําเพิ่มขึ้นไปอีกขั้นตอไปจะตองทํา

อะไร เปนตน 

5) เก็บรวมรวมขอมูลเกี่ยวกับระดบัน้ําและปริมาณน้ําฝนในแตละป เพื่อเปน

ประโยชนในกาบรหิารจัดการน้ําในอนาคต 

             สําหรับการตัดสินใจเขารวมของชุมชนในการเตือนภัยลวงหนา  ขึ้นอยูกับปจจัย

ตางๆ เชน พื้นที่อยูในบริเวณที่น้ําทวมหรือไม  ความถี่ของการเกิดน้ําทวมมีมากนอยเพียงใด  ความ

สนใจของชุมชนตอปญหาอุทกภัย  ความสูญเสียจากการเกิดน้ําทวม  ประโยชนและคาใชจายที่ไดรับ

ในการเขารวมของแตละครัวเรือน นอกจากนี้ปจจัยสําคัญที่ทําใหระบบเตือนภัยลวงหนาประสบ

ความสําเร็จประกอบดวย  การดําเนินการตองมีความตอเนื่องและยั่งยืน  มีการสื่อสารระหวาง

เครือขายตางๆ  ผานการมีสวนรวมของชุมชน  และดวยขอความที่เขาใจงาย เชน อาจมีการนํา

เครือขายโทรศัพทมือถือมาใชเตือนภัย  เปนตน  รวมทั้งรัฐบาลทองถิ่นตองใหความสําคัญในเรื่อง

ดังกลาว  อํานวยความสะดวกและจัดทําทรัพยากรตามที่จําเปน 

 
                                                             
20 Perez et al. (2007). 
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2.7 สรุปวรรณกรรมที่เกี่ยวของ   
   

 จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของสามารถสรุปไดดังนี้ อุทกภัยคือภัยที่เกิดจากน้ํา 

ซึ่งอาจเปนน้ําทวม น้ําปาไหลหลากและอื่นๆ ซึ่งสาเหตุของอุทกภัยโดยทั่วไปคือการที่ฝนตกหนัก

ตอเนื่องกันเปนระยะเวลานาน ลักษณะของการเกิดอุทกภัยมี 3 ลักษณะ คือ น้ําปาไหลหลากหรือน้ํา

ทวมฉับพลัน น้ําลนตลิ่งลําน้ําหรือแมน้ํา และน้ําทวมขัง ซึ่งขึ้นอยูกับลักษณะภูมิประเทศและ

สภาพแวดลอมของแตละพื้นที่เปนสําคัญ สาเหตุของการเกิดอุทกภัยมีหลายประการ สําหรับที่เกิดขึ้น

ในประเทศไทย เชน ฝนตกหนักติดตอกันเปนเวลานาน พื้นที่ปาไมบริเวณลาดเชิงเขาถูกทําลาย มีการ

ใชพื้นที่อยูอาศัยประกอบอาชีพและสิง่ปลูกสรางตางๆ บุกรุกทางน้ําและแหลงน้ําธรรมชาติ การปลอย

น้ําจากเขื่อนปริมาณมากเกินไปเกินศักยภาพการรองรับน้ําของพื้นที่ทายน้ํา และการขาดทิศทางการ

บริหารจัดการการใชทรัพยากรที่ดินและน้ําของภาครัฐที่ชัดเจน เมื่อเกิดอุทกภัยขึ้นแลวผลกระทบที่

กอใหเกิดความเสียหลายประการ เชน ตอชีวิตและทรัพยสิน แหลงเกษตรกรรม ทางเศรษฐกิจ 

สุขภาพอนามัยของประชาชน และตอทรัพยากรธรรมชาติ  

 สําหรับแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการอุทกภัยสามารถแบงเปน 2 ลักษณะ คือ 1)  การแบง

โดยพิจารณาตามชวงระยะเวลาของการเกิดอุทกภัย ชวงระหวางเกิดอุทกภัย และชวงภายหลังเกิด

อุทกภัย หรือชวงฟนฟู ซึ่งการจัดการตามชวงเวลาเหลานี้สามารถแยกเปนการจัดการที่ใชมาตรการ

สิ่งกอสรางและที่ไมใชสิ่งกอสราง และ 2) การจัดการอุทกภัยโดยการสรางเครือขายชุมชนและการมี

สวนรวมของชุมชนการจัดการในชวงกอนเกิดอุทกภัยที่เปนสิ่งกอสราง เชน การสรางเขื่อนและพนัง

กั้นน้ํา การปรับปรุงขุดลอกทางน้ํา การระบายน้ํา การสรางพื้นที่ชะลอหรือกักเก็บน้ํา สวนที่ไมใช

สิ่งกอสราง เชน การจัดการการใชที่ดิน การประชาสัมพันธใหขอมูลแกคนในพื้นที่ การพยากรณและ

เตือนภัยนํ้าทวม การจัดทําแผนบรรเทาทุกข การเตรียมความพรอมการอพยพออกจากพื้นที่เสี่ยงภัย 

และการสรางเครือขายและความเขมแข็งของชุมชน ในชวงระหวางเกิดอุทกภัย การจัดการสวนใหญ

เกี่ยวกับการจัดหาอาหาร น้ําดื่มสะอาด สิ่งของเครื่องใชที่จําเปน สุขภาพและสุขอนามัย ความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการบริหารจัดการอื่นๆ 

 ในชวงการฟนฟูมีทั้งในระยะสั้น เชน การซอมแซมสิ่งกอสรางและสภาพที่อยูอาศัยที่

เสียหาย การใหความชวยเหลืออาหารสิ่งของที่จําเปน การจัดการความเสียหาย การปลูกพืชระยะสั้น 

ในระยะยาวเชน การสรางพนังกั้นน้ําที่มั่นคงแข็งแรง การขุดลําคลองหรือทางระบายน้ําใหม การ

จัดทําแผนระยะยาวในการบริหารจัดการอยางบูรณาการระหวางภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของ 

 สําหรับมาตรการปองกันแกไข และบรรเทาวิกฤตอุทกภัยในกรณีของมาตรการที่ไมใช

สิ่งกอสราง ไดแก การปรับตัวของคนและชุมชนใหเขากับสภาพน้ําทวม การเรียนรูการเฝาระวังและ

การเกิดอุทกภัย การจัดทําแผนรับมืออุทกภัยและการอพยพเคลื่อนยาย การจัดตั้งกองทุนประกัน
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ความเสี่ยงการประสบอุทกภัย การเฝาระวังติดตามสถานการณน้ํา สวนมาตรการที่ใชสิ่งกอสรางเชน

การปรับปรุงระบบการระบายน้ํา การปรับปรุงสิ่งกอสรางกีดขวางน้ํา และการสรางแนวพนังปองกัน

น้ําทวม 

 แนวคิดที่เกี่ยวกับการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการอุทกภัยนั้น การสราง

เครือขายชุมชนเปนสิ่งสําคัญ เนื่องจากการที่คนในชุมชนมีความสัมพันธที่ดีจะชวยใหการทํางานของ

ชุมชนมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึน้ ซึ่งการสรางเครือขายชุมชนใหมีความเขมแข็งมีขั้นตอน

ตางๆ ที่จะนําไปสูความเขมแข็งของชุมชนที่มากขึ้น สําหรับการมีสวนรวมของชุมชนนั้นขึ้นอยูกับ

ปจจัยตางๆ เชน วิธีการดําเนินชีวิต คานิยม ประเพณี การรับรูขอมูลขาวสาร และปจจัยสวนบุคคล

ของคนในชุมชน ทั้งนี้การเขามามีสวนรวมของสมาชิกมี 2 รูปแบบหลักๆ คือ รัฐเปนผูนํา โดยคนใน

ชุมชนเปนผูคอยรับนโยบายและปฏิบัติตาม และการที่เกิดจากความตองการของคนในชุมชนเองดวย

ความสมัครใจ โดยรัฐเปนเพียงผูที่คอยใหความชวยเหลือแนะนําและอํานวยความสะดวก 

 จากประสบการณในการจัดการอุทกภัยของชุมชนในประเทศไทยที่เปนองคกรชุมชน

ภาคกลางซึ่งประกอบดวย 9 จังหวัด พบวาขบวนองคกรชุมชนและทองถิ่นมีบทบาทสําคัญในการ

แกปญหาภัยพิบัติที่เกิดขึ้นตั้งแตเตรยีมความพรอมกอนน้ําทวม การใชภูมิปญญาทองถิ่นในการปองกนั

และระบายน้ํา ตลอดจนการจัดตั้งกองทุนและทุนที่มีอยูในชุมชนเพื่อบรรเทาในเบื้องตนกอนที่

หนวยงานภายนอกเขาไปใหความชวยเหลือมีการประสานความรวมมือระหวางชุมชนกับหนวยงาน

ภายนอกและองคกรชุมชน การจัดทําฐานขอมูลชวยเหลือผูประสบภัย และการวางแผนฟนฟูชุมชนใน

ระยะยาว นอกจากนี้ประสบการณที่เกิดขึ้นแกชุมชนนั้นทางองคกรชุมชนไดเสนอแนวทางการ

ดําเนินการที่ชุมชนสามารถนําไปปฏิบัติเพื่อใชประโยชนหลายการ รวมทั้งขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

ใหแกหนวยงานทองถิ่นและภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของหลายประเด็นดวยเชนกัน 

 จากการศึกษาที่เกี่ยวกับชุมชนที่ศึกษาครั้งนี้โดยตรง การศึกษาในกรณีของชุมชนวัด

ปุรณาวาส ซึ่งเปนสวนหนึ่งของ ชุมชนริมคลองมหาสวัสดิ์ มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี (2555) ชี้วา

ลักษณะของชุมชนที่มีความเขมแข็งในการจัดการอุทกภัย ไดแก มีความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนเอง

ในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นและในการพัฒนาคุณภาพชีวิต มีความพรอมที่จะรวมมือกัน มีความ

เสียสละและจิตอาสาที่จะทํางานเพื่อสวนรวม มีแผนงานของชุมชน มีเครือขายความรวมมือกับ

ภายนอกในการพัฒนา กระบวนการและกิจกรรมของชุมชนเปนเปนวิถีของชุมชน โดยผูนําสนับสนุน 

และทุกคนมีสวนรวม สวนการดําเนินการจัดการอุทกภัยของชุมชนแบงเปน 3 ระยะ คือ ระยะกอน

ประสบอุทกภัย ระหวางประสบอุทกภัย และหลังประสบอุทกภัย  กิจกรรมที่ควรปฏิบัติมีทั้งที่ปฏิบัติ

แลวและยังไมไดปฏิบัต ิกรณีของชุมชนปากเกร็ด จากรายงานการบริหารจัดการอุทกภัยของเทศบาล

นครปากเกร็ด (2555) ชี้วา ความสําเร็จในการปองกันน้ําทวมจากการเกดิอุทกภัยในป 2554 ที่ผานมา 

ดวยความรวมมือรวมใจของคนในชุมชนและความเขมแข็งของเทศบาลนครปากเกร็ด ทําใหมีการ
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บริหารจัดการที่ดีทั้งในสวนของการวางแผนตั้งรับกอนการเกิดน้ําทวม โดยเฉพาะสิ่งกอสรางทําคันกั้น

น้ํา ปรับปรุงระบายน้ําและเตรียมการสูบน้ํา การดูแลขณะที่เผชิญกับน้ําที่ไหลหลากลงมาตามแนว

แมน้ําเจาพระยา รวมทั้งการฟนฟูภายหลังน้ําลด ในการจัดการอุทกภัย ทางเทศบาลนครปากเกร็ดได

มีการเตรียมความพรอมลวงหนา มีการบริหารจัดการอยางเปนระบบ มีการจัดทําแผนฉุกเฉินตั้งแต

เดือนกรกฎาคมของป 2554 รวมทั้งจัดตั้งชุดเฉพาะเพื่อใหมีผูรับผิดชอบโดยตรงและเกิดความ

คลองตัวในการบริหารจัดการ ซึ่งเปนรูปแบบการดําเนินการที่เรียกวา“นครปากเกร็ดโมเดล” มีการ

แบงงานออกเปนภารกิจยอย เพื่อใหสามารถดําเนินการไดครอบคลุมงานในดานตางๆอยางเปนระบบ 

และมีการแบงหนาที่ความรับผิดชอบชัดเจนตามภารกิจที่ไดรับมอบหมาย โดยแบงภารกิจที่สําคัญ

ออกเปน 8 ภารกิจ ไดแก หนวยเฝาระวัง 24 ชั่วโมง หนวยประชาสัมพันธ หนวยสนับสนุนวัสดุ

อุปกรณ หนวยบรรเทาทุกข ศูนยฟนฟูผูประสบภัย หนวยบรรเทาภัยฉุกเฉิน หนวยสวนรวมชุมชน 

และหนวยติดตามประเมินสถานการณ กรณีของชุมชนบางระกํา หรือที่เรียกวา “บางระกําโมเดล” 

เนนการใชงบประมาณของทองถิ่นเปนหลักและรวมกับความชวยเหลือจากหนวยงานในสวนอําเภอ

และจังหวัด ทําใหคลองตัวในการจัดการและบริหารงบประมาณ  การบริหารจดัการอทุกภัยของชุมชน

บางระกําในที่นี้ประกอบดวย การดําเนินการ การฟนฟู และการปรับตัวของชุมชน ตัวอยางของ

กิจกรรมที่เกี่ยวของของชุมชนบางระกํา  เชน การตั้งกองทุนผลักดันน้ํา กองทุนพันธุพืช การปรับตัว

ของชุมชนอยูกับน้ําใหได ธนาคารพันธุขาว และเครือขายชมรมคนรักแมน้ําทาจีน 

  สวนประสบการณการจัดการอุทกภัยในตางประเทศ กรณีของประเทศกัมพูชาเปนความ

รวมมือระหวางสภากาชาดกัมพูชากับสภากาชาดระหวางประเทศและชุมชนซึ่งมีขั้นตอนการ

ดําเนินการโดยจัดฝกอบรมอาสาสมัครคนในชุมชนเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติและการบริหารจัดการ 

ภัยพิบัติ รวมทั้งการจัดการองคกรในแตละชุมชนที่มีกรรมการมาจากบุคคลที่ชุมชนใหความเชื่อถือ 

และการจัดทําแผนตางๆ ซึ่งก็แสดงถึงการใหความสาํคัญของบทบาทของชุมชนและการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการจัดการอุทกภัย สวนในสาธารณรัฐฟลิปปนสเนนการสรางโครงสรางพื้นฐาน สิ่งกอสรางที่

ใชวัสดุและเทคโนโลยีที่มีอยูในทองถิ่นและใหความรูแกประชาชนและเยาวชนเพื่อการตั้งถิ่นฐานใหม

หรือการพัฒนาทองถ่ินที่อยู สําหรับในประเทศไนจีเรียเปนการจัดการอุทกภัยที่เกิดข้ึนในชุมชนเมืองที่

มีประชากรหนาแนน ซึ่งก็เนนวาการใหแตละชุมชนมีการจัดตั้งศูนยบรรเทาภัยพิบัติของชุมชนเพื่อให

การบรรเทาภัยพิบัติดังกลาวมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

 ผลกระทบจากอุทกภัยมีทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมทั้งทางตรงและทางออม ทั้งในระดับ

ครอบครัว ชุมชน และประเทศชาติโดยรวม ซึ่งมีทั้งผูไดประโยชนและเสียประโยชน และอาจสราง

ความขัดแยงใน/ระหวางชุมชน ดังที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกาและบังคลาเทศในชวงป พ.ศ. 1889-1997 
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 งานวิจัยที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการอุทกภัยในประเทศไทยที่ผาน

มาของพิชัย สุนทรนันท (2550) พบวาชุมชนมีสวนรวมในการคนหาและสํารวจปญหามากที่สุดใน

ขณะที่ในการตรวจสอบและติดตามผลมีนอยที่สุด และปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน

มากที่สุดคือ จิตสํานึกสาธารณะ แรงจูงใจ และรายไดของครัวเรือน สุกัญญา ใจเย็น และจิราภรณ นิ่ง

กาญจนา (2554) ก็สอดคลองกับพิชัย สุนทรนันท ที่พบวาชุมชนเขามามีสวนรวมในระยะแรกๆ คือ

การรวมคิดวางแผน การประชุม การทํากิจกรรม แตในการประเมินผลมีนอยและปจจัยที่มีผลตอการ

เขารวมกิจกรรมประกอบดวยความรูความเขาใจ จิตสํานึก และแรงจูงใจ 

 สําหรับในตางประเทศงานของ Motoyoshi (2006) พบวาการรับรูขอมูลขาวสารที่

ถูกตองทันเวลาและการมีสวนรวมของชุมชนในการเตรียมความพรอมรับมืออุทกภัยเปนปจจัยสําคัญสู

ความสําเร็จและลดความสูญเสีย นอกจากนี้พบวา การคลอยตามกลุมอางอิงซึ่งเปนบุคคลที่ชุมชนให

ความเคารพนับถือ การรับรูถึงตนทุนที่เกิดขึ้นเมื่อเกิดน้ําทวมและการรับรูถึงผลประโยชนที่ไดถาน้ําไม

ทวม เปนปจจัยที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการปองกันอทุกภัย และการศึกษาของ 

Perez.et.al, (2007) ก็ชี้วาการสรางระบบเตือนภัยลวงหนาที่ใชคนในชุมชนเปนศูนยกลางเปน

แนวทางในการบริหารความเสี่ยงที่เกิดขึ้นและการปฏิบัติตอเมื่อเกิดน้ําทวมเพื่อลดความสูญเสีย แต

การตัดสินใจเขามามีสวนรวมของคนในชุมชนมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับปจจัยตางๆ เชน สภาพของ

พื้นที่เสี่ยงตอการเกิดน้ําทวมหรือไม ความถี่ในการเกิดน้ําทวม ความสนใจของคนตอปญหาความ

สูญเสียที่จะเกิดข้ึน ประโยชนและคาใชจายในการเขามามีสวนรวม ตลอดจนการสื่อสารที่ดีตอเนื่อง

และยั่งยืน รวมทั้งบทบาทของรัฐบาลทองถิ่นในการอํานวยความสะดวกและชวยเหลือทรัพยากรที่

จําเปน 

 ดังนั้น จากการศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวของจะเห็นไดวา ในการจัดการอุทกภัยให

ประสบผลสาํเร็จมีประสทิธิภาพ ประสิทธิผล การลดการสูญเสียที่เกิดข้ึนแกชุมชน ตลอดจนเศรษฐกิจ

และสังคมโดยรวมไดน้ัน ตองอาศัยการมีสวนรวมของคนในชุมชน การมีเครือขายของชุมชนเปนสาํคัญ 

และตองอาศัยการใหการสนับสนุนความชวยเหลือ การอํานวยความสะดวกจากหนวยงานภายนอก 

โดยเฉพาะจากภาครัฐทีอ่ยูในทองถิ่นและสวนกลางอีกดวย แตการที่จะคนในชุมชนเขาไปมีสวนรวมใน

การดําเนินการในข้ันตอนตางๆ ของการดําเนินการ และตั้งแตการเตรียมการรับมือกับอุทกภัยที่จะ

เกิดขึ้น การดําเนินการในชวงประสบภัย และการฟนฟูหลังการเกิดน้ําทวมไดมากนอยเพียงใดนั้น 

การศึกษาของหลายคนที่ผานมาชี้ใหเห็นถึงปจจัยตางๆ ที่จะใหคนเขามามีสวนรวมมากขึ้น ซึ่งการ

จัดการอุทกภัยที่สามารถทําไดตอเนื่องและยั่งยืนไดนั้น ตองอาศัยการดําเนินการขององคกรในชุมชน

และสมาชิกของชุมชนทั้งกระบวนการอยางตอเนื่องและยั่งยืนดวยและจากแนวคิดเกี่ยวกับการสราง

เครือขายชุมชนและการมีสวนรวมของชุมชนและประสบการณตางๆ ในการจัดการอุทกภัยของชุมชน

ชั้น ในที่นี้มาดูวาในกรณีของ 3 ชุมชนที่ศึกษานั้น (ชุมชนริมคลองมหาสวัสดิ์ ชุมชนปากเกร็ด และ
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ชุมชนบางระกํา) มีการดําเนินการอยางไรบาง และหนวยงานที่เกี่ยวของเขาไปมีบทบาทอยางไรบาง 

ตลอดจนปจจัยที่ทําใหประสบความสําเร็จ และปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะตางๆ  

จากวรรณกรรมที่ทบทวนมานั้นจะเห็นไดวามีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับอุทกภัยนั้นเปน

การศึกษาแตละพื้นที่ ซึ่งแตละพื้นที่อาจมีสภาพตางๆกันทั้งลักษณะทางกายภาพ สภาพทางเศรษฐกิจ

และสังคม ซึ่งในการจัดการอุทกภัยนั้นตองคํานึงถึงบริบทดังกลาวเพื่อใหการจัดการอุทกภัยประสบ

ความสําเร็จมากขึ้น ซึ่งในการดําเนินการกิจกรรมใดๆของชุมชนจากการทบทวนวรรณกรรมจะเห็นวา

ตองอาศัยปจจัยสําคัญอยางนอย 3 ประการ คือ การมีสวนรวมของชุมชน การสรางเครือขายชุมชน 

และการไดรับความชวยเหลือสนับสนุนจากภายนอกชุมชน ซึ่งอาจเปนภาครัฐและ/หรือเอกชน 

นอกจากนี้ยังมีประเด็นของการมีผูนําที่เขมแข็ง สําหรับในข้ันตอนของการจัดการอุทกภัยนั้น สามารถ

แบงเปน 3 ชวงเวลา คือ ชวงกอนเกิดอุทกภัย ระหวางเกิดอุทกภัย และภายหลังเกิดอุทกภัย ซึ่ง

มาตรการที่ใชในแตละชวงนั้นสามารถแบงเปนมาตรการที่เปนสิ่งกอสรางและที่ไมเปนสิ่งกอสราง 

ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้พยายามใชกรอบดังกลาวในการดําเนินการวิจัย โดยในขั้นตอนแรกเปน

การศึกษาเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของชุมชนที่ศึกษา ซึ่งประกอบดวย ลักษณะทางกายภาพ ทําเลที่ตั้ง 

ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคม ลักษณะการเกิดอุกภัยที่เกิดขึ้น รวมทั้งผลกระทบที่ชุมชนไดรับ 

ตลอดจนการสรางเครือขายของชุมชนทั้งภายในชุมชนเองและกับหนวยงาน/องคกรภายนอกชุมชน  

แลวตอจากนั้นไปศึกษาวิธีการบริหารจัดการอุทกภัยของชุมชนในชวงกอนเกิด ระหวางเกิด และ

ภายหลังเกิดที่แบงเปนดานสิ่งกอสรางกับไมใชสิ่งกอสรางมีอะไรบาง รวมถึงปจจัยที่ทําใหประสบ

ผลสําเร็จ  

 ปญหาและอุปสรรค ตลอดจนขอเสนอแนะ  นอกจากนี้ในการทบทวนวรรณกรรมพบวา

บทบาทของหนวยงานที่เขาไปใหความชวยเหลือมีความสําตอความสําเร็จในการจัดการของชุมชนดวย 

ดวยเหตุนี้ในการศึกษาครั้งนี้จึงศึกษาบทบาทของหนวยงานที่เกี่ยวของ ตลอดจนปญหาอุปสรรค และ

ขอเสนอแนะในการจัดการอุทกภัยที่เกิดขึ้นกับชุมชนในแตละชวงของการเกิดอุทกภัยดวย  ซึ่งในที่สุด

แลวผลการศึกษาทั้งหมดจะถูกสงัเคราะหออกมาใหไดรูปแบบ/ลกัษณะการจัดการอุทกภัยของชุมชนที่

อาจนําไปประยุกตใชสําหรับชุมชนตางๆ ในครั้งตอไปได 

 




